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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS )
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE RIBEIRO DA CONCEICAO

1. Processo n°: 3302/2019
1.1. Apenso(s) 10649/2018, 3033/2019
1.2. Anexo(s) 6985/2018
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
1.PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR -2018
3. Responsavel(eis): MARCELO DE CARVALHO MIRANDA - CPF: 28185676100
MAURO CARLESSE - CPF: 27265798848
4. Origem: GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

5. Distribui¢do: 5" RELATORIA
6. PARECER N° 2735/2019-COREA

6.1. Tratam os presentes autos das Contas dos Governadores do Estado, referentes ao exercicio de 2018,
prestadas pelo Excelentissimo Senhor ex-Governador, Marcelo de Carvalho Miranda (referente aos
periodos: 01/01/2018 a 26/03/2018 e 07/04 a 18/04/2018) e do Excelentissimo Senhor Governador, Mauro
Carlesse (abrangendo os periodos: 27/03 a 06/04/2018 e 19/04 a 31/12/2018), protocolizada nesta Corte de
Contas em 01/04/2019.

6.2. O processo foi apresentado em meio fisico, sendo convertido em eletrdnico por meio da digitalizagao
dos documentos que gerou 20 (vinte) arquivos no formato PDF (eventos 1 e 2). Ademais, com a finalidade de
subsidiar a apreciagdo das contas, foram apensados o Processo n° 10649/2018, que trata da Auditoria de
Regularidade Financeira em Demonstrativos Contabeis e Fiscais do Poder Executivo Estadual para subsidiar
a analise da gestdo fiscal e das Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 2018, e o Processo n°
3033/2019, que trata dos Relatorios da LRF analise do Relatério de Gestdo Fiscal do Terceiro Quadrimestre
de 2018 do Poder Executivo do Estado do Tocantins, bem como foi apensado os autos n° 6985/2018, que
versa sobre Relatorios da LRF analise do Relatorio de Gestdo Fiscal do Primeiro Quadrimestre de 2018 do
Poder Executivo do Estado do Tocantins.

6.3. Foram juntados aos autos os Expedientes n°s 2220/2019 (evento 3), 3303/2019 (evento 4), 9185/2018
(evento 10), 4514/2019 (evento 13), 4370/2019 (evento 14) e 5066/2019 (evento 21), todos alusivos a
requisicdo de informagdes feita pela Conselheira Doris de Miranda Coutinho, para subsidiar analise das
contas dos Governadores referente ao exercicio de 2018.

6.4. Ato continuo, foram os autos enviados a 5* Diretoria de Controle Externo, por meio do Despacho n°
430/2019 - evento 22, para os tramites administrativos em relagdo a conclusdo e juntada do Relatorio
Tecnico a ser produzido pela comissdo formada por técnicos deste Tribunal e designada por intermédio da
Portaria n° 181, de 27 de margo de 2018, para assessorar o Relator no acompanhamento e analise das contas,
a qual devera manifestar opinido, apresentando relatorio contendo os elementos técnicos e as conclusdes do
grupo de trabalho, que subsidiara a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas dos Governadores.

6.5. Os autos foram analisados pela comissdo especial, designada por intermédio da Portaria n® 181, de 27 de
marg¢o de 2018, que emitiu o Relatério Técnico n° 014/2019 - Preliminar - evento 23. Em seu relatorio a
comissdo destaca indicios relevantes de irregularidades na gestdo or¢amentaria estadual no exercicio de
2018 que, se confirmados, apos o contraditério e analise das contrarrazdes, teriam o potencial de acarretar a
rejeicdo das contas, sangdes e limitagdes de carater politico-administrativo aos responsaveis. Ao final a
comissdo propde, com fundamento no art. 33, da Constituigdo Estadual, no art. 99, da Lei 1.284/2001, nos
arts. 21, inc. II, ¢/c artigos 210 e 211 do RITCE/TO, que se adote as medidas necessarias com vistas a abrir
prazo para que o Governador e o ex-Governador, pronunciem-se acerca dos indicios de irregularidades,
destacando os pontos para possiveis contrarrazdes.
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6.6. O representante do Corpo Especial de Auditores, por meio do Despacho n° 727/2019 - evento =
25, ressaltou ndo haver consideragdes e/ou sugestdes adicionais, endossando dessa forma a manifestacdo da @~
equipe técnica desta Casa.

6.7. O Procurador-Geral de Contas Zailon Miranda Labre Rodrigues, no Requerimento n° 70/2019 - evento
26, elenca como apontamento adicional aos j& enumerados pela Comissdo Técnica, para fins de instrug:ﬁg e
exercicio da ampla defesa, a realizagdo de gastos publicos excessivos como Despesas de Exercicios
Anteriores, a contrariar o cariter de estrita excepcionalidade deste procedimento, bem como ressaltou a
necessidade da citagdo permitir a individualizagdo das gestdes, como consta na proposta de encaminhamento
do Relatério Técnico, ao atribuir, separadamente, os indicios de irregularidades e distor¢des aos entao
Governadores e o periodo em que estiveram como Chefes do Poder Executivo Estadual.

6.8. A Conselheira Doris de Miranda Pinto Cordeiro M. Coutinho, Relatora do feito, por meio do Despacho
n° 458/2019 - evento 27, individualizou as condutas dos gestores do periodo e determinou a citagdo do ex-
Governador, Marcelo de Carvalho Miranda e do Senhor Governador, Mauro Carlesse, para, caso manifeste
interesse e entenda necessario, pronuncie-se, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do seu recebimento,
apresentando contrarrazdes ou os esclarecimentos que julgar necessarios, acerca dos indicios de
irregularidades, possiveis distor¢des e demais apontamentos, descritos no Relatério Técnico n® 14/2019 -
Preliminar (evento 23) e Requerimento n°® 70/2019/PGC (evento 26).

6.9. Regularmente citados e apos concessdo da prorrogagdo de prazo requerida, o Senhor Governador, Mauro
Carlesse, compareceu aos autos, tempestivamente, apresentando suas alega¢oes de defesa e documentos,
conforme consta do evento 43, e o ex-Governador Marcelo de Carvalho Miranda, apresentou sua defesa e
documentos que entendeu pertinente nos eventos 44 e 45 dos presentes autos, intempestivamente, conforme
noticia a Certiddo n° 821/2019 - evento 46.

6.10. A Comissdo Especial, designada pela Portaria n° 181/2018, analisou as alegagdes de defesa e
documentos apresentados pelo Governador, Mauro Carlesse e pelo ex-Governador Marcelo de Carvalho
Miranda, manifestando-se pontualmente acerca das teses e documentos apresentados, conforme consignaram
na Analise de Defesa n° 62/2019 - evento 47, concluindo sua manifestagdo com a seguinte proposta de
encaminhamento:

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, com fulcro no art. 33, inciso I, da Constitui¢do Estadual, art. 1°, inciso I, da Lei n°
1.284/2001 e art. 13 do RITCE/TO, submetem-se os autos a consideragdo superior da Exma. Sra.
Conselheira Doris de Miranda Coutinho, relatora das Contas do Governo do Estado do exercicio de
2018, para subsidiar o Relatorio sobre as contas governamentais e a emissdo do Parecer Prévio por
este Tribunal de Contas, propondo:

1. A rejei¢do das contas, dos dois periodos analisados, do ex-Governador Marcelo de Carvalho
Miranda e Mauro Carlesse, tendo em vista as irregularidades, distorgdes e impropriedades
identificadas, com a emissdo de recomendagdes ao Poder Executivo, constantes do relatdrio preliminar
e desta andlise, a serem consignadas no Parecer Prévio sobre a prestagdo de contas do Governador
Mauro Carlesse relativas ao exercicio de 2018;

2. Que o Relatorio sobre as Contas prestadas pelo Governador do Estado relativas ao exercicio de
2018 seja composto por capitulo especifico relativo a presente instrugao;

3. Dar ciéncia:

1. A Assembleia Legislativa, quando da emissdo do parecer prévio, para a adogdo das providéncias
cabiveis, de que a Prestagao de Contas do Governador nao contém o Relatério de Gestdo, relacionado
no art. 3° inc. III, da IN TCE/TO n°07/20014 (alterada pelas Instru¢des Normativas n° 13/2008 e
03/2014) (item 1 - Introdug@o - Relatorio Técnico)

2. Ao Ministério Publico Federal, para a adog¢do das providéncias cabiveis, considerando que deixar de
repassar a previdéncia as contribui¢des recolhidas/descontadas dos servidores publicos, no prazo e
forma legal, consubstancia, em tese, indicios de apropriagdo indébita previdencidria, conforme art.
168-A, do Cddigo Penal (item 2.1.6 - Resultados dos Regimes de Previdéncias — Relatorio Técnico);
3. Ao Ministério Publico Estadual e Eleitoral, para a adogdo das providéncias cabiveis, considerando
que o Poder Executivo praticou as admissdes e o aumento de servidores, nos periodos de vedagdo
imposto pelo art. 22 da LRF, que veda provimento de cargo publico, admissd@o ou contratagdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagdo, saude e seguranca.

4. Alertar ao Poder Executivo Estadual:
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1. com fulcro no art. 1°, §1°, e no art. 59, §1°, inciso V, ambos da Lei Complementar 101/2000,- u?
em um ambiente de sucessivos déficits primarios e diante da necessidade de manutengio da oferta @ :
servigos publicos ao cidaddo, hé o risco de realizagao de operagdes de crédito em montante superior ao
das despesas de capital, o que podera acarretar o descumprimento do disposto no art. 167, inciso 111, da
Constitui¢ao Federal (itens 2.3 e 4.1.1.5. - Apuragdo da Regra do Ouro do Relatério Técnico);

2. com fulcro no art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), quanto a
auséncia de requisitos legais quando da proposigdo de ato normativo ou sangdo de projeto de lei
originrio do Poder Legislativo, com vistas a concessdo ou ampliagdo de beneficios tributérios de que
decorra renuncia de receita, como: proje¢do do impacto orgamentario-financeiro, acompanhada da
correspondente demonstragdo; atendimento ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias;
demonstragdo de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e nio
afetaria as metas dos resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;
ou alternativamente, a indicagdo de medidas de compensagdo tributarias (item 2.3.5 no relatorio
técnico);

3. por intermédio do Secretario da Fazenda e Planejamento, com fulcro no art. 21, II, RITCE/TO,
sobre a perda de receita da divida ativa na ordem de R$745,5 milhdes (item 2.3.5.3. Divida Ativa);

5. Autuar processo administrativo visando a aplicagdo da multa prevista no artigo 5°, §1°, da Lei n°
10.028/2000, ao Governador Mauro Carlesse;

6. Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo que, ao emitir pareceres sobre o registro de atos
de pessoal, inclua a informagao sobre a analise do comportamento da despesa com pessoal, nos termos
do IN TCE/TO n° 02/2017.

6.11. Em sintese, € o relatorio.

CONTEXTUALIZACAO

6.12. O Tribunal de Contas, no exercicio do controle externo, tem a missdo de controlar a gestdo dos recursos
publicos do Estado e dos municipios de Mato Grosso, mediante orientagdo, avaliagio de desempenho,
fiscalizagdo e julgamento, contribuindo para a qualidade e a efetividade dos servigos, no interesse da
sociedade.

6.13. Com esse proposito, o artigo 71, I, da Constituigdo Federal c/c o artigo 33, I, da Constituigdo Estadual,
atribui ao Tribunal de Contas a competéncia de apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador
mediante parecer prévio a ser elaborado no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de seu recebimento, e envio
a Assembleia Legislativa para julgamento.

6.14. O Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas possui um caréter técnico-opinativo, na medida em
que expressa uma analise técnica da conduta do chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes politicas
de planejamento, organizagao, dire¢@o e controle das politicas publicas.

6.15. Apos a deliberagdo, o parecer prévio é remetido a Assembleia Legislativa com fim de subsidiar o
julgamento das Contas do Governador pelo Poder Legislativo, cuja deliberagdo tem cunho eminentemente
politico.

6.16. Cabe pontuar a importancia deste trabalho desenvolvido pelo Tribunal de Contas, no sentido de que o
resultado da analise seja também dirigido a sociedade, de modo a fornecer um panorama resumido e uma
visdo técnica acerca da governanga das politicas piblicas.

6.17. As contas anuais do Estado do Tocantins consistem no Balango Consolidado contemplando as
demonstragdes contabeis dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, segregado por
Administragdo Direta e Indireta; Relatorios Gerenciais; Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentéria e
Gestdo Fiscal-Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); Balango Social, Demonstrativo dos
Precatorios e Relatério do Orgio Central de Controle Interno do Poder Executivo, a Controladoria Geral do
Estado.

6.18. Vale ressaltar que, embora as contas de governo abranjam a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Tribunal de Contas, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, o parecer prévio restringe-se as contas do Poder Executivo, pois
aquelas ndo sdo objeto de pareceres prévios individuais, mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas,
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em consonancia com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, publicada no Diario da Justi¢a de 21/08/2007, / X
ao deferir medida cautelar no ambito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF. Lin [

6.19. Vale destacar que, de acordo com o art. 104, da Lei Estadual n® 1.284/2001 (Lei Organica do TCE/TO),
a elaboracdo do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores, incluindo o do
Prefeito Municipal e do Presidente da Camara de Vereadores e demais responsaveis de unidades gestoras, por
dinheiro, bens e valores, cujas contas serdo objeto de julgamento pelo Tribunal.

6.20. Essas contas globais demonstram o retrato da situagdo das finangas da unidade federativa, revelando o
cumprimento ou ndo do orgamento, dos planos e programas governamentais, apresentando, ainda, os niveis
de endividamento, o atendimento ou nio aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento
juridico para as politicas piblicas da saude, educagdo, gastos com despesas de pessoal etc.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

6.21. O modelo or¢camentario brasileiro ¢ definido na Constituigdo Federal de 1988 do Brasil. Compde-se de
trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria
Anual - LOA, conforme prescreve o Art. 165 da nossa Carta Magna, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - 0 plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

111 - os orgamentos anuais.

6.22. O Plano Plurianual — PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungdo estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo da administragdo publica. Cabe a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte. J4 a Lei
Or¢amentaria Anual - LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programagdo das
despesas para o exercicio financeiro.

6.23. Assim, a LDO ao identificar no PPA as a¢des que receberdo prioridade no exercicio seguinte torna-se o
elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do governo, e a LOA, que € o instrumento que
viabiliza a execugdo do plano de trabalho do exercicio a que se refere.

Plano Plurianual ( PPA) —2016/2019

6.24. O Plano Plurianual para o periodo 2016-2019, foi aprovado pela Lei Estadual n° 3.051/2015,
posteriormente revisado/alterado pelas Leis Estaduais n°s 3176/2016 e 3.343/2017, se constitui em um
instrumento de planejamento de médio prazo, com recursos distribuidos entre os 9 (nove) eixos fundamentais
e 24 (vinte e quatro) programas tematicos, que pautam a agenda estratégica do Governo do Estado do
Tocantins, quais sejam:

Eixo ? Programas tematicos
1. Saude 1165 — Integra Satde
2. Educagio e Conhecimento 1156 -Educagao Integral e Humanizada
‘ 1157 -  Educagdo  Tecnologica,

{Proﬁssional e Superior

1158 - Cultura

1159 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
3. Seguranga, Assisténcia Social e |1160- Seguranga Cidada
Direitos Humanos 1161- Assisténcia Social
, [1162- Trabalho e Mercado
I 11163 - Juventude, Esporte e Lazer
1164 — Direitos Humanos
4. Desenvolvimento Agricola e 1147 — Agricultura Familiar
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‘Meio Ambiente 1148- Desenvolvimento Agropecuario / . ? ;
I 1149-  Infraestrutura Hidrica para 0O
Irrigagdo e Usos Multiplos

1150 - Meio Ambiente e Recursos

| Hidricos
5. Desenvolvimento Regional, 1151 - Desenvolvimento Regional,
Urbano e Industrial Urbano e Habitagao

I 1152 - Transporte e Logistica
3 1153 - Infraestrutura Publica
1155 - Industria, Comércio, Servigos,

I Turismo e Mineragao

6. Gestao Publica 1166 - Planejamento, Orgamento e

; Gestado

7. Poder Judiciario e Prestagdo 1169- Desenvolvimento Estratégico

Jurisdicional 1168-  Efetividade da  Prestagdo

1 Jurisdicional

8. Poder Legislativo 1175-Controle Externo da Gestdao dos

Recursos Publicos

9. Poder Independente 1173-Justiga

1170 - Modernizagdo e Governanga da
Justica

Fonte: Leis Estaduais n° 3.051/2015, 3176/2016 e 3.343/2017

6.25. Assim, o PPA 2016-2019 organiza a atuagdo governamental em eixos estruturadores e programas
tematicos, no qual sdo alocados recursos, para o exercicio de 2018, no montante de R$ 3.710.178.004,00
(Trés bilhdes, setecentos e dez milhdes, cento e setenta e oito mil e quatro reais).

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO

6.26. A Lei de Diretrizes Or¢amentaria, que compreende as metas e prioridades da Administragdo Publica
Estadual; a estrutura e a organizagado dos orgamentos; as diretrizes para a elaboragdo, execugdo e avaliagdo
dos orgamentos do Estado e suas alteragdes; as transferéncias ao setor privado e voluntarias; a divida publica
Estadual e das operagdes de crédito; as despesas com pessoal e encargos sociais; a politica de aplicagdo de
recursos da agéncia oficial de fomento e as disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria
estadual, para o exercicio de 2018, foi estabelecida por meio da Lei Estadual n° 3.309, de 15 de dezembro de
2017, em cumprimento ao disposto no art. 162, inciso II, § 2°, da Constitui¢do Estadual, e nas normas
contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

6.27. Compde a LDO/2018 o Anexo I - Despesas que ndo serdo objeto de limitagdo de empenho; Anexo II -
Metas fiscais, constituido dos seguintes demonstrativos: a) Metas fiscais anuais instruidas com memoria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, b) Avaliagdo do cumprimento das Metas
Fiscais do exercicio anterior; c¢) Metas fiscais anuais comparadas com as Metas Fiscais fixadas nos trés
exercicios anteriores, d) Evolug@o do patrimonio liquido; €) Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienagdo de ativos, f) Avaliagdo financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS; g)
Estimativa e compensagao da renuncia da receita; h) Demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado, Anexo III - Riscos Fiscais e o Anexo IV - Metas e prioridades da
Administragdo Publica Estadual, em conformidade com o que dispdem os §§ 1°, 2° e 3° do Art. 4° da LRF.

6.28. As prioridades da Administragdo Publica Estadual para o exercicio de 2018 guardam consonédncia com
a Agenda Estratégica, os Eixos Estratégicos e os Programas Tematicos constantes do Plano Plurianual 2016-
2019, a saber:

, Eixos Estratégicos ‘ Programas Tematicos
Desenvolvimento Agricola e Meio |Agricultura Familiar
/Ambiente Desenvolvimento Agropecuario

T
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Infraestrutura ~ Hidrica  para
Irrigagao e Usos Multiplos

Meio Ambiente e Recursos
Hidricos

|
\Infraestrutura,

,ERegional, Urbano e Industrial Urbano e Habitacao

l
i

'Educacio e Conhecimento Educa¢do de Qualidade para

'Seguranga, Assisténcia Social e Direitos Seguranca Cidada

Desenvolvimento Desenvolvimento Regional,

Transporte e Logistica
Infraestrutura Pubhca

tIndustrla Comerc10 Serv1¢os
Mmera(;ao e Turismo

Todos

Educagio Tecnologica,
Profissional e Superior

Cultura

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Proeducar

'Humanos

I
1l

Assisténcia Social
Trabalho e Mercado
Juventude, Esporte e Lazer
Direitos Humanos
Seguranga Alimentar

"Saﬁde

Integra Saude

G'es’{'a:{d Publica

i Planej amento, Orgamento e
Gestao

Fonte Lei Estadual n° 3.309, de 15 de dezembro de 2017

6.29. Contemplam ainda as prioridades da administragdo os projetos abaixo relacionados, decorrentes de
operagdes de créditos:

%‘;

I

Prioridades

Projetos Estruturantes

PROESTADO -
11

Amphagao e reforma do HGP

sPROINVESTE 'Reforma e ampliagdo de Hospital de Augustinépolis

|
I
i

Construcao de Unidade de Atendimentos socioeducativo
de Araguaina

|
|
|
|

PRO- Implantagdo e Implementagido de Unidades Habitacionais

MORADIA |

PRO- - 'Infraestrutura urbano em pavimento em municipios

'TRANSPORTE |(Palmas Araguaina, Porto Nacional, Paraiso do Tocantins

I e Colinas)

%?CAIXA Financiamento de Infraestrutura Urbana

i lInfraestrutura de Saude

‘ Infraestrutura de Eixos - 'Rodoviarios

SPR@ESTADO Implantacdo de Infraestrutura Hospitalar nas Regionais de

I Araguaina, Palmas, Augustindpolis e Paraiso

| Implantacdo e Implementagdo de Prédios Publicos, Eixos
Rodovidrios, Aparelhamento do TCE.

PONTEDE  [mplantagdo de Infraestrutura Rodoviria e Ligamento a

'PORTO BR-153 a cidade de Porto Nacional, com a construgdo da

NACIONAL  Ponte de ngamento sobre o Rio Tocantins.

'PDRIS w‘Constru(;ao de Pontes em Estradas Vicinais
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| Melhoria da Gestdo Publica Q7 —’L-—
w Implantagio do CREMA 9 "
EQPROFISCO Consolidar e aperfeigoar o processo de reestruturagio e
{3[ modernizagdo da Administra¢do Fazendaria

”PRODETUR Inclusdo social com aumento de renda das comunidades
I locais e a conservagdo ambiental por meio da atividade

| turistica
'TOCANTINS  [Projeto de Melhoramento do Agronegocio e Melhoria da
AGRO Infraestrutura de Transporte - TOCANTINS AGRO

Fonte: Lei Estadual n° 3.309, de 15 de dezembro de 2017

Lei Or¢camentaria Anual - LOA

6.30. A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2018 (LOA 2018), que compreende o Orgamento Fiscal,
referente aos Poderes do Estado, seus fundos, Orgﬁos e Entidades da Administragdo Direta e Indireta,
inclusive Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; e Orgamento da Seguridade Social,
abrangendo todas as Entidades e Orgdos a ela vinculados, da Administragdo Direta e Indireta, bem como os
fundos e as Fundagdes instituidos ¢ mantidos pelo Poder Publico, na conformidade do §4° do Art. 80 da
Constitui¢ao Estadual, foi aprovada por meio da Lei Estadual n° 3344, de 28 de dezembro de 2017.

6.31. A Receita total estimada e a Despesa total fixada na LOA 2018 totalizaram R$ 10.731.209.000,00 (Dez
bilhdes, setecentos e trinta e um milhdes, duzentos e nove mil reais), incluindo nesse montante 0s recursos
proprios das Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

6.32. A Receita prevista foi desdobrada conforme detalhamento no quadro e graficos a seguir:

ESPECIFICACAO TOTAL (RS)

1. RECEITAS CORRENTES 8.485.010.425,00
2. RECEITAS DE CAPITAL { 1.241.738.575,00
3. RECEITAS CORRENTES 1.004.460.000,00
INTRAORCAMENTARIAS

4. RECEITAS TOTAL (1+2+3) | 10.731.209.000,00

Fonte: Lei Estadual n° 3344, de 28 de dezembro de 2017

Receitas

1.004.460.000,00
1.241.738.575.00

* RECEITAS CORRENTIES
« RECEITAS DE CAPITAL
RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS

6.33. Com o proposito de melhor detalhar a previsdo das receitas do Estado do Tocantins para exercicio
2018, demonstro a composigdo do Orgamento Total e por Poderes, discriminados por fonte de recursos:

’f [ | i
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ORGAOS Recursos " Recursos de | TOTAL &

|
Ordinarios do | Outras Fontes O
Tesouro |
. PODER | 378.413.169,00
LEGISLATIVO DO |
[ESTADO DO

TOCANTINS

1.1. Assembleia | 242.489.376,00 | - | 242.489.376,00
Legislativa ; ‘
12 Tribunal de | 132.423.793,00  3.000.000,00 135.423.793,00
'Contas g
13, Fundo de| 3.500.000,00 |
Aperfeigoamento |
Profissional e ‘
'Reequipamento
Técnico do Tribunal
\de Contas |
2. PODER | 556.614.174,00 ~ 64.894.145,00 | 621.508.319,00
JUDICIARIO DO |

ESTADO DO 5
' TOCANTINS | i
2.1. Tribunal de 556.614.174,00 | - 556.614.174,00
Justica | ‘
2.2. Fundo Especial - 64.894.145,00 64.894.145,00
de Moderniza¢do e 5

\Aperfeicoamento do
Poder Judiciario -
'FUNJURIS-TO ‘
3. MINISTERIO 207.582.463,00
PUBLICO DO |
[ESTADO DO '
TOCANTINS

\,3 1. Procuradoria | 207.582.463,00 - | 207.582.463,00
\Geral de Justica ‘
13.2. Fundo de - 2.427.800,00 2.427.800,00
‘Modernizagdo e |

\Aperf. Funcional do
‘Ministério Publico do ; :
'Estado do Tocantins z |
4. DEFENSORIA 126.775.548,00  6.762.251,00 133.537.799,00
PUBLICA DO

ESTADO DO ;
' TOCANTINS
4.1. Defensoria | 126.775.548,00 ; 6.510.162,00 133.285.710,00
Publica ;
4.2. Fundo Estadual | l’ 252.089,00 252.089,00
da Defensoria |
\Pliblica - FUNDEP }
‘5 PODER 3.009.669.881,00 1.395.563.093,00 | 4.405.232.974,00
EXECUTIVO - !

/ADMINISTRACAO
DIRETA ; ;
6. PODER [1.357.985.077,00 3.620.951.399,00 | 4.978.936.476,00
EXECUTIVO i |

N

3.570.000,00  381.983.169,00

570.000,00 4.070.000,00

]
i
i
1‘

2.427.800,00 |  210.010.263,00

|
|
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ADMINISTRACAO | | L7
INDIRETA | 9 ,
TOTAL 5.637.040.312,00 5.094.168.688,00 10.731.209.000,00
Fonte: Lei Estadual n° 3344, de 28 de dezembro de 2017

6.34. A Despesa total desdobra-se conforme representado no quadro a seguir:

IESFERAS TOTAL (R$)

;gon;amento Fiscal 7.222.814.876,00
gjOrgamento da Seguridade Social \ 3.508.394.124,00
’giOrgamento de Investimento das Empresas | 0,00
;fﬁTOTAL [ 10.731.209.000,00

Fonte: Lei Estadual n® 3344, de 28 de dezembro de 2017

Despesas
§.000.000.000.00  7212.814.876,00
7.000.000.000,00 '
6.000.000.000,00
5.000.000.000,00
4.000.000.000,00
3.000.000.000,00
2.000.000.000,00
1.000.000.000,00

3.508.394.124,00

Orgamento Fiscal Orgamento da Or¢gamento de
Seguridade Social Investimento das
Empresas

6.35. Ainda sobre a LOA, destaco que o art. 6° autorizou o Chefe do Poder Executivo a abrir créditos
suplementares, com a finalidade de atender as insuficiéncias nas dotagdes orgamentarias, até o limite
correspondente a 12,5% do total da despesa inicialmente fixada em cada unidade or¢amentaria
referida no Quadro II do art. 3° desta Lei, em conformidade com o art. 43 da Lei Federal 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, mediante a utilizagdo dos seguintes recursos: I - reserva de contingéncia; II - excesso de
arrecadagdo; III - anulagdo de dotagdes or¢amentdrias; IV - superdvit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior; V - produto de operagdes de crédito interno e externo.

6.36. Outrossim, excluem-se do limite fixado no caput do art. 6°, a abertura de créditos adicionais
suplementares para atender a pessoal e seus encargos, a amortizagdo da divida e seus encargos, precatorios
judiciais, convénios, contrapartidas, operagdes de créditos, a agdes de manutengdo e desenvolvimento do
ensino, a agdes e servigos publicos de satde e as adequagdes necessarias para o reajuste dos recursos
ordinarios do tesouro disposto no anexo II da Lei n° 3.309/2017, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2018.

AVALIACAO DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
Gestao Or¢amentaria Consolidada - Balango Or¢camentario

6.37. A Lei 4.320/1964 prevé a elaboragio do Balango Orgamentario e dispde que ele demonstrara as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, sendo estruturado nos termos do Anexo 12 da
referida Lei. O Balango Or¢amentario Consolidado do Estado do Tocantins, no exercicio de 2018,
apresentou-se da seguinte forma:

I i M [
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Receitas Previsio Inicial | Previsdo ' Receitas Saldo
'Orcamentarias . Atualizada . Realizadas
Receitas 9.489.470.425,00 = 9.489.755.876,00 ?7.887.256.187,15 -1.602.499.688,85
Correntes (I) x '
Receitas de 1.241.738.575,00 | 1.241.738.575,00 % 176.850.395,52 -1.064.888.179,48
Capital
Déficit | ‘ . 462.907.546 89 462.907.546,89
TOTAL | 10.731.209.000,0 10 731.494.451,00 8.527.014.129,56 |-2 204.480.321,44
Despesas Dotacao Inicial Dotacao Despesas Saldo
'Or¢amentarias Atualizada ' Empenhadas |
Despesas 7.926.082.378,00 | 8.177.235.984,50 7.673.717.224,36 | 503.518.760,14
Correntes (IX)
“Despesas de 1.952.105.372,00 | 2.044.756.475,50 | 853.296.905,20 | 1.191.459.570,30
(Capital (X)

https://www.tce.to.gov.br/sistemas_scp/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?ldDocLer=30260

0%

Reserva de 853.021.250,00 | 659.459.389,00 | 0,00 | 659.459.389,00
'Contingéncia ? ’
(XD) i E
TOTAL ;‘10.731.209.000,00 10.881.451.849,00 [8.527.014.129,56 ; 2.354.437.719,44

Fonte: Balan¢o Orgamentario - Consolidado (Anexo XII, da Lei 4.320/64). Exercicio 2018.

6.38. Da analise global do resultado or¢camentario, verifica-se que, confrontando a despesa realizada de
RS 8.527.014.129,56 (Oito bilhdes, quinhentos e vinte e sete milhdes, quatorze mil, cento e vinte e nove
reais e cinquenta e seis centavos) com a receita arrecadada de R$ 8.064.106.582,67 (Oito bilhdes, sessenta e
quatro milhdes, cento e seis mil, quinhentos e oitenta e dois reais e sessenta e sete centavos), observa-se que,
no exercicio de 2018, o Estado evidenciou um Déficit Or¢amentario, no valor de R$ 462.907.546,89
(Quatrocentos e sessenta e dois milhdes, novecentos e sete mil, quinhentos e quarenta e seis reais e oitenta e
nove centavos).

6.39. Destaca-se que no Demonstrativo das Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo,
na coluna “Empenhos nao Liquidados Cancelados (ndo inscritos por insuficiéncia financeira)", consta o valor
de R$ 4.229.982.935,89 (Quatro bilhdes, duzentos e vinte e nove milhdes, novecentos e oitenta e dois mil,
novecentos e trinta e cinco reais € oitenta e nove centavos), sendo R$ 3.081.556.468,63 (Trés bilhdes, oitenta
e um milhdes, quinhentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e oito reais € sessenta e trés
centavos) relativos a recursos ndo vinculados e R$ 1.148.426.468,26 (Um bilhdo, cento e quarenta e oito
milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e vinte e seis centavos), com
recursos vinculados.

6.40. De acordo com o Balango Patrimonial, o valor registrado no passivo permanente de RS$
4.229.982.935,89 (Quatro bilhdes, duzentos e vinte e nove milhdes, novecentos ¢ oitenta ¢ dois mil,
novecentos e trinta e cinco reais e oitenta e nove centavos), temos que a quantia de R$ 1.924.453.012,85
(Um bilhdo, novecentos e vinte e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil e doze reais e oitenta e
cinco centavos) se refere ao duodécimo a repassar aos Orgdos e poderes o qual impacta apenas nas
disponibilidades financeiras, contudo, o valor de R$ 2.305.529.923,04 (Dois bilhdes, trezentos e cinco
milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, novecentos e vinte e trés reais e quatro centavos) depende da
execug¢do orgamentaria e financeira.

6.41. Com base nestes dados, ¢ imperioso registrar aqui que o resultado or¢amentario apurado no Balango
Or¢amentario ndo evidencia a realidade orcamentaria do Poder Executivo e, consequentemente, do Estado do
Tocantins, tendo em vista que o Poder Executivo deixou de registrar no subsistema orgamentario, o
montante de R$ 2.305.529.923,04 (Dois bilhdes, trezentos e cinco milhdes, quinhentos e vinte e nove mil,
novecentos e vinte e trés reais ¢ quatro centavos), por insuficiéncia orcamentaria-financeira.

6.42. Neste sentido, temos que o Déficit de RS 462.907.546,89 (Quatrocentos e sessenta e dois milhdes,
novecentos e sete mil, quinhentos e quarenta e seis reais e oitenta e nove centavos), demonstrado no Balango
Org¢amentario Consolidado, ¢ apenas aparente, pois, na verdade temos a existéncia de um déficit
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or¢camentdrio da ordem de RS 2.768.437.469,93 (Dois bilhdes, setecentos e sessenta e oito milhéc@z._i
quatrocentos e trinta e sete mil, quatrocentos e sessenta e nove reais e noventa e trés centavos), causado pel;l;),.
auséncia de empenhos por inexistir dotagdo or¢amentaria, influenciando no resultado or¢amentario.

6.43. Ressalta-se que o volume de despesas ndo executadas por insuficiéncia or¢amentaria-financeira do
Poder Executivo vem aumentando consideravelmente nos ultimos anos, demonstrando que o resultado
or¢amentario apurado pelo Estado ao longo dos ultimos anos ndo é real. Para ilustrar esta situagio,
apresenta-se a seguir dados historicos das despesas ndo executadas por insuficiéncia orgamentéria-financeira
do Poder Executivo nos ultimos 5 (cinco) anos:

Exercicio | Despesas nio empenhadas por insuficiéncia orcamentaria-
| financeira - Poder Executivo

- 2018 | 2.305.529.923,04
2017 | 1.381.453.921,27
2016 | 1.506.939.036,07
|
|

j 2015 1.027.597.335,95

I 2014 681.112.868,21
Fonte: Dados extraidos do Relatorio Técnico n° 14/2019 - Preliminar (evento 23 - Proc. n® 3302/2019)

Despesas nio empenhadas - Poder Executivo

2.500.000.000,00 2.305.529.923,04
ajf{/
2.000.000.000,00 /
1.506.939.036,07
1.500.000.000,00 — 1.381,at$3 921,27
1.027 497,:1;55{/
1.000.000.000.00
681.112.868.21~
500.000.000,00
0,00
2014 2015 2016 2017 2018

6.44. A situagdo acima demonstrada tem onerado sobremaneira a execu¢do orcamentaria dos exercicios
seguintes, tendo em vista o volume de execugdo de Despesas de Exercicios Anteriores (elemento de despesa
“927), 0 que demonstra o descompasso entre o que foi previsto nos instrumentos de planejamento e as
efetivas necessidades de manutengdo do Orgio.

Despesas de Exercicios Anteriores

6.45. A Tabela e o grafico a seguir apresenta a evolugdo das despesas de exercicios anteriores, com base nos
dados extraidos do Relatorio Técnico n° 14/2019 e Processo n® 3121/2018:

Exercicios ! Valores _Consolidado (R$)

2014 { 578.091.377,40
| 2015 [ 738.481.990,82
2016 ; 1.019.293.077,12
i 2017 905.372.692,89

2018 766.263.083,95

Fonte Relatorio Técnico n°® 14/2019 (evento 23 - Proc. n® 3302/2019)
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Despesas de Exercicios Anteriores

1.200.000.000.00

1.019.293.077,12
1.000.000.000.00 e 908.372.692,89

— T 766.263.083,95
800.000.000,00 73848199941 232048,

57809137740
600.000.000,00 o
400.000.000,00
200.000.000,00
2014 2015 2016 2017 2018

6.46. A respeito da contabilizagdo das Despesas de Exercicios Anteriores, transcrevo a seguir o art. 37 da Lei
Federal n® 4320/1964:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na época propria,
bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds
o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica
consignada no or¢amento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronolégica.

6.47. Neste sentido, temos que os valores executadas no elemento de despesa "92", tanto no exercicio de
2018 como de 2019, para as quais o orgamento respectivo ndo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, fere o disposto nos arts. 37 e 60 da Lei Federal n® 4320/1964.

Execuc¢ao da Receita

6.48. De acordo com MCASP 8* Edicao, receitas or¢amentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros
que ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo financeiro da institui¢do. Instrumento por meio
do qual se viabiliza a execugdo das politicas publicas, as receitas or¢amentarias sdo fontes de recursos
utilizadas pelo Estado em programas e agdes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e
demandas da sociedade.

6.49. Essas receitas pertencem ao Estado, transitam pelo patriménio do Poder Publico e, via de regra, por
forga do principio orgamentario da universalidade, estdo previstas na Lei Orgamentdria Anual LOA. Com
vistas a identificar a procedéncia, a origem das receitas no momento em que ingressam nos cofres publicos
elas sdo classificadas nas Categorias Econdmicas Receitas Correntes e Receitas de Capital.

6.50. Nas conta sob analise, temos que o Quociente de Execugdo da Receita, resultante da relacdo entre a
Receita Realizada RS 8.064.106.582,67 (Oito bilhdes, sessenta e quatro milhdes, cento e seis mil, quinhentos
e oitenta e dois reais e sessenta e sete centavos) e a Previsdo Atualizada R$ 10.731.494.451,00 (Dez bilhdes,
setecentos e trinta e um milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e cinquenta € um reais),
resultou em uma insuficiéncia de arrecadacio de RS 2.667.387.868,33 (Dois bilhdes, seiscentos e sessenta
e sete milhdes, trezentos e oitenta e sete mil, oitocentos e sessenta e oito reais e trinta e trés centavos), para
cobertura de despesas. Assim, o desempenho da arrecadacdo alcancou apenas 75,14% do total dos
recursos estimados para o exercicio de 2018.

Receitas Correntes
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6.51. Receitas Orcamentarias Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentanuﬁz?-‘
disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos n@ d
programas € ag0es or¢amentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas.

6.52. Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de contribuigdes; da exploragio do
patriménio estatal (Patrimonial); da exploragdo de atividades econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de
Servigos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias Correntes); por fim,
demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores, nem no conceito de receita de capital (Outras
Receitas Correntes).

6.53. Para o exercicio de 2018, as Receitas Correntes foram estimadas em R$ 9.489.755.876,00 (Nove
bilhdes, quatrocentos e oitenta e nove milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e setenta e seis
reais) e no decorrer do exercicio foram realizadas receitas no valor de R$ 7.887.256.187,15 (Sete bilhdes,
oitocentos e oitenta e sete milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, cento e oitenta e sete reais e quinze
centavos), resultando em frustragdao de Receitas Correntes no valor de R$ 1.067.859.474,79 (Um bilhio,
sessenta e sete milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e setenta e
nove centavos).

6.54. O grafico a seguir demonstra a performance das principais Receitas Correntes no exercicio de 2018:

Receitas Correntes

77.650.714,07
246.340.086,00

Qutras Receitas Correntes |

5 4280.589.826,11
Transferéncias Correntss W £ 529.376.749,00

" . i 44.053.848.88
Receita de Servigos ? 60.889.304.00

Receita Patrimontal i ' -

823.038.311,93

Raceita de Contribuigio 1.478.339.905.00

2.331.914.609.10

Receita Tributdria L 1100 466.563.00

0,00 1.000.000.000,00 2.000.000.000,00 3.000.000.000.00 4.000.000.000,00 5.000.000.000,00
@ Realizado = Previsdo atualizada

Fonte: Balango Orgamentario e Relatorio Técnico n° 14/2019 (evento 23 - Proc. n° 3302/2019)

6.55. Analisando o grafico acima € possivel verificar que as Receitas Tributarias foi a Unica que
teve arrecadagdio acima do consignado na LOA/2018, sendo que as demais Receitas
apresentaram déficit. Esse resultado evidéncia a dependéncia do Estado em relagdo as Transferéncias
Correntes, que representam 53,08% do total das receitas arrecadadas, enquanto a Receita Tributaria equivale
a 31,40%. Dentre as transferéncias correntes destaca-se a oriunda do FPE — Fundo de Participagdo dos
Estados, que somou R$ 3.828.324.597,25 (Trés bilhdes, oitocentos e vinte e oito milhdes, trezentos e vinte e
quatro mil, quinhentos e noventa e sete reais e vinte e cinco centavos), representando 71,55% do total das
transferéncias correntes.

Receitas de Capital

6.56. Receitas Orgamentarias de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e agdes
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orgamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes,
as receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o patriménio liquido. &

6.57. Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realizagdo de recursos financeiros oriundos da
constitui¢do de dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital.
Sao classificadas em operagdes de crédito, alienagdo de bens, amortizagdo de empréstimos, transferéncias de
capital e outras receitas de capital.

6.58. Na LOA/2018, as Receitas de Capital foram estimadas em R$ 1.241.738.575,00 (Um bilhdo, duzentos
e quarenta e um milhdes, setecentos e trinta e oito mil, quinhentos e setenta e cinco reais) e no decorrer do
exercicio foram realizadas receitas no valor de R$ 176.850.395,52 (Cento e setenta e seis milhdes, oitocentos
e cinquenta mil, trezentos e noventa e cinco reais e cinquenta e dois centavos), resultando em frustragio de
Receitas de Capital no valor de R$ 1.064.888.179,48 (Um bilhdo, sessenta e quatro milhdes, oitocentos e
oitenta e oito mil, cento e setenta e nove reais e quarenta e oito centavos), ou seja so foi arrecadado apenas
14,24% do previsto.

Receitas de Capital

Total dasRec. de Capital

Outras receitas de Capital - _
§ 12.857.994.00

@ 20.786.960.92

Transferéncias de Capital

§ 5.912.32620

2.592.000.00

¥

Ameortizagdo de Emprastimes

& o 372.630,80
Alienagio de Bens |
| 2.812.982.00
Orperagdes de Craditos
: $12.882.567.00
¢.00 200.000.000,00 £00.000.000,0C 600.000.000,00 80:0.000.000,00 1.000.000.000,001.200.000.000,00 1.400.000.000.00

#Realizada = Previsdo atualizada

Fonte: Balango Orgamentario e Relatorio Técnico n® 14/2019 (evento 23 - Proc. n® 3302/2019)

6.59. Do total arrecadado de Receitas de Capital, o montante de R$ 140.578.477,60 (Cento e quarenta
milhdes, quinhentos e setenta e oito mil, quatrocentos e setenta e sete reais e sessenta centavos), que
representa de 79,49% do total arrecadado, referem-se a Operagdes de Crédito que sdo recursos decorrentes
de empréstimos obtidos junto a entidades estatais ou particulares internas ou externas, cuja, operagdes
atendem, os limites definidos na Lei Complementar n° 101/2000 e a Resolugdo do Senado Federal n°
43/2001.

Da Renuncia de Receita

6.60. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 14, § 1°, expressa que a rentincia de receitas , subsidio
compreende anistia, remissdo , crédito presumido, concessao de isen¢do em carater geral , alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes,
e outros beneficios que correspondem a tratamento diferenciado.
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6.61. Assim, a renuncia fiscal busca atender objetivos econémicos e sociais, alcangando uma faixa especi

PARECER 2735/2019 -

CORPO ESPECIAL DE AUDITORES

de contribuintes. Entre esses objetivos estdo o estimulo e incentivo a determinadas atividac&“

desenvolvimento de certas regides ou intervengao no equilibrio econémico. O montante que o governo deixa
de arrecadar ¢ revertido no fomento de demandas especificas, retornando em beneficios a sociedade como

um todo.

6.62. A Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio 2018 (Lei n° 3.309, de 15 de dezembro de 2017, ao
tratar da Rentncia da Receita para o periodo de 2018-2020, previu para o exercicio de 2018, o montante de
RS 342.439.418,00 (Trezentos e quarenta e dois milhdes, quatrocentos e trinta e nove mil, quatrocentos e
dezoito reais). A referida renuncia consiste em isen¢des/beneficios para contribuintes do ICMS/IPVA,
conforme Tabela a seguir:

'TRIBUTO | MODALIDADE SETORES/ RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA
PROGRAMAS/
| BENEFICIARIO | 2018 2019 SaZ0
ICMS CREDITO COM. 66.094.778,00 | 76.840.728,00 | 87.586.678,00
I PRESUMIDO/ ATACADISTA
REDUCAO DE BC |(Lei 1.201/00
I e 1.790/07)
ICMS ISENCAO/ PROINDUSTRIA [123.679.995,00 (145.648.806,00 (167.617.617,00
CREDITO (Lei 1.385/03)
f PRESUMIDO/
; INEXIGIBILIDADE
ICMS CREDITO COM. 3.220.247,00 | 2.292.310,00 | 1.364.373,00
3: PRESUMIDO/ INTERNET (Lei
REDUCAO DE BC |1.641/05)
ICMS ISENCAO/ COM/ IND/ | 136.436,00 143.258,00 150.421,00
| REDUCAO DE BC/ AGRO/ PEC/
E CREDITO APIC
PRESUMIDO
ICMS REDUCAO DE BC/ DIESEL/ 54.831.600,00 | 56.328.058,00 | 57.824.516,00
I SUSPECAO DE QUEROSENE/
ALIQUOTA GASOLINA
I (AVGAS)  Leis
2.548/11
r e 1.418/03
ICMS ISENCAO/ ENERGIA 58.785.787,00 | 60.162.242,00 | 61.538.697,00
REDUCAO DE BC |[ELETRICA -
I TODOS
ICMS/IPVA RECUPERACAO  [TODOS 20.054.508,00 | 20.640.400,00 | 21.226.292,00
DE CREDITOS
FICAIS - REFIS
IPVA ISENCAO TODOS | 15.636.067,00 | 14.439.041,00 | 13.242.015,00
PRIMEIRO
EMPLACAMENTO/
PORTADORES
DEFICIENCIA/
MOTOTAXI/ TAXI
E
; OUTROS
TOTAL i 342.439.418,00 [376.494.843,00 [410.550.609,00

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias paravo exercicio 2018 (Lei n® 3.309/2017, publicada no D.O.E. 5.012, de 15/12/2017)
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Renuncia de Receitas Previstas (ks

420.000.000.00 410.550.609,00
380.000.000,00 376.494.841},00
360.000.000.00

342.439.418.00

340.000.000,00

320.600.000.00

300.600.000.00

2019 2020

6.63. Consta da LDO que, a metodologia utilizada na obtencdo dos valores estimados de rentincia de receita
para os anos de 2018 a 2020, foi a regressdo linear simples, para os valores efetivos dos incentivos entre
2013 e 2016 e também foram levados em considera¢do os incentivos concedidos no primeiro semestre de
2017.

6.64. Conforme consta em Notas Explicativas e no Balancete de Verificagdo, no exercicio em analise houve a
contabilizagdo de RS 1.142.092.193,64 (Um bilhdo, cento e quarenta e dois milhdes, noventa e dois mil,
cento ¢ noventa ¢ trés reais ¢ sessenta ¢ quatro centavos), referente aos valores renunciados de ICMS,
ITCMD, IPVA e divida ativa tributaria e ndo tributaria.

Realiza¢do das Despesas

6.65. Despesas Publicas representam o conjunto de dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de Direito
Publico, com a finalidade de funcionamento dos servigos publicos e de atendimento as necessidades
coletivas aplicando certa quantia dentro de uma autorizagdo legislativa, buscando a manutengio das
atividades do ente estatal ou para a conservagdo ou construgdo de bens publicos.

6.66. A despesa orgcamentéria piblica ¢ o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento ¢ manutenc¢do dos servigos publicos prestados a sociedade. A despesa orgamentaria, assim
como a receita orgamentaria, € classificada nas categorias econémicas Despesas Correntes e Despesas de
Capital.

6.67. A Lei Orgamentaria Anual n® 3.344, de 28 de dezembro de 2017, fixou as despesas or¢amentarias para
o exercicio em R$ 10.731.209.000,00 (Dez bilhdes, setecentos e trinta ¢ um milhdes, duzentos e nove mil
reais). Entretanto, apds alteragdes orgamentarias totalizou R$ 10.881.451.849,00 (Dez bilhdes, oitocentos e
oitenta e um milhdes, quatrocentos e cinquenta e um mil, oitocentos e quarenta e nove reais), conforme
Balango Orcamentario e Anexo 11 da Lei n® 4.320/64.

6.68. Assim, temos que as despesas executadas em 2018 foram de R$ 10.832.544.052,40 (Dez bilhdes,
oitocentos e trinta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil e cinquenta e dois reais e quarenta
centavos), sendo RS 8.527.014.129,36 (Oito bilhdes, quinhentos e vinte e sete milhdes, quatorze mil, cento e
vinte € nove reais e trinta e seis centavos) executadas or¢amentariamente ¢ R$ 2.305.529.923,04 (Dois
bilhdes, trezentos e cinco milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, novecentos e vinte e trés reais e quatro
centavos), executado em paralelo ao orcamento. Se comparada com a receita arrecadada de R$
8.064.106.582,67 (Oito bilhdes, sessenta e quatro milhdes, cento e seis mil, quinhentos e oitenta e dois reais
€ sessenta e sete centavos), constata-se um desequilibrio or¢gamentéario no montante de R$ 2.768.437.469,73
(Dois bilhdes, setecentos e sessenta e oito milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil, quatrocentos e sessenta e
nove reais e setenta e trés centavos).
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Despesa Correntes e de Capital

6.69. Despesas Correntes sdo aquelas resultantes da manutengdo das atividades proprias do Estado, tais
como custeio da estrutura administrativa o que ndo gera o aumento do patriménio do Estado; contribuindo
apenas para sua continuidade. No momento da sua realizagdo, ocasionam uma redugdo do patrimdnio do
ente, constituindo fatos contabeis modificativos diminutivos.

6.70. Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formago ou
aquisi¢do de um bem de capital. Com relagdo ao grupo de natureza da despesa elas sdo classificadas em:
Pessoal e Encargos Sociais; Juros e Encargos da

Divida e Outras Despesas Correntes.

6.71. Despesas de Capital sdo aquelas que, no momento da sua realiza¢do, nio ocasionam uma reducio
do patrimdnio do ente, pois constituem fatos contabeis permutativos que se conectam ao conceito de
investimento do setor piiblico, pois esses gastos irdo ser utilizados para aquisi¢do ou constitui¢do de bens de
capital, criando, assim, a produgdo de novos bens e servigos.

6.72. Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formagdo ou
aquisi¢do de um bem de capital. Com relagdo ao grupo de natureza da despesas elas sdo classificadas em:
Investimentos; Inversdes Financeiras; Amortizagdo da Divida.

6.73. Investimentos sdo, de modo geral, as despesas destinadas ao planejamento e a execucdo de obras. As
inversdes financeiras destinam-se & aquisi¢do de imdveis ou bens de capital ja em utilizagdo, a aquisigao de
titulos de empresas ou entidades, ja constituidas, desde que ndo importe aumento do capital, e & constituigio
ou aumento do capital de entidades ou empresas. Transferéncias de capital, por fim, sdo investimentos ou
inversdes financeiras que devam se realizar independentemente de contraprestagdo direta em bens ou
Servigos.

6.74. Considerando as despesas processadas or¢amentariamente, temos que as Despesas Correntes
atingiram o montante de R$ 7.673.717.224,36 (Sete bilhdes, seiscentos e setenta e trés milhdes, setecentos e
dezessete mil, duzentos e vinte e quatro reais e trinta e seis centavos), as Despesas de Capital
R$ 853.296.905,20 (Oitocentos e cinquenta e trés milhdes, duzentos e noventa e seis mil, novecentos e cinco
reais e vinte centavos). A tabela e graficos a seguir destaca as despesas empenhadas por grupos de natureza:

. Despesas Dotacao Dotacgio Despesas Saldo
Orcamentarias Inicial Atualizada Empenhadas
DESPESAS 7.926.082.378,00 | 8.177.235.984,50 7.673.717.224,36 | 503.518.760,14
CORRENTES ,

@
| Pessoal e 5.585.472.402,00 | 5.617.273.757,00 5.549.581.770,68 | 67.691.986,32
[Encargos
Sociais

| Juros e 173.665.549,00 | 222.060.555,00 & 222.028.713,50 31.841,50
‘Encargos da
Divida

| Outras 2.166.944.427,00 | 2.337.901.672,50 [1.902.106.740,18 | 435.794.932,32
Despesas
Correntes
DESPESAS 1.952.105.372,00 | 2.044.756.475,50 | 853.296.905,20 1.191.459.570,30
'DE CAPITAL

(IT)

| Investimentos | 1.631.756.876,00 | 1.548.302.371,50 | 380.129.408,22 [1.168.172.963,28
| Inversdes 31.279.268,00 21.256.711,00 |  2.693.644,33 | 18.563.066,67
Financeiras

" Amortizagio 289.069.228,00 | 475.197.393,00 | 470.473.852,65 |  4.723.540,35
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\da Divida | [ | | Il
Reserva de 853.021.250,00 |  659.459.389,00 0,00 | 659.459.389,00 L
Contingencia E
() | |
TOTAL 10.731.209.000,00 10.881.451.849,00 8.527.014.129,56 2.354.437.719,44

Fonte: Balango Orgamentario - Anexo XII da Lei n® 4.320/64.

Despesas Correntes

£02.106.740,18

Outras Despesaz Correntes
2.337.901.672,50

L 22202871350

Jures e Encargos da Divida .
222.060.555,00

Pessoal 2 Encargos Soctats

0.00 1.000.000.000,00  4.000.000.000,00  6.000.000.000,00

#“Realizada @ Prevista

Despesas de Capital
Reserva de Confingencia

Ameortizagio da Divida

380.129.408,22

Investimentos s 5
BT 1.548.302.371.50

£.00 300.000.000.0C 1.000.000.000.0C 1.300.000.00C,00 2.000.000.000.00

«“Realizada = Prevista

6.75. Em 2018 a despesa empenhada com pessoal consumiu 65,08% do total do orcamento executado e se
acrescentarmos o valor ndo empenhado de RS 1.166.022.015,93 (Um bilhdo, cento e sessenta e seis milhdes,
vinte ¢ dois mil e quinze reais e noventa e trés centavos), a despesa chegaria a 78,75% do or¢camento
executado. Essa despesas executadas paralelamente ao orcamento em maior percentual esta nas despesas
com pessoal, que apresenta uma despesa bruta de R$ 6.715.603.786,61 (Seis bilhdes, setecentos e quinze
milhdes, seiscentos e trés mil, setecentos e oitenta e seis reais e sessenta e um centavos) € na execu¢ao
orcamentaria a despesa é de R$ 5.549.581.770,68 (Cinco bilhdes, quinhentos e quarenta e nove milhdes,
quinhentos e oitenta e um mil, setecentos e setenta reais e sessenta e oito centavos). Além disso, prejudica o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual —PPA, haja vista o comprometimento do or¢gamento
com despesas de exercicios anteriores.

6.76. Por outro prisma, considerando a despesa com pessoal empenhada e as despesas com juros e encargos
da divida e amortizacdo da divida, juntas representam 73,20% do or¢amento executado. J4 com a inclusdo da
despesa com pessoal ndo empenhadas esse percentual chega a 86,87%.
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6.77. Os dados constantes na tabela comprovam que as despesas de custeio (correntes) atingiram 89,99% das’ 2
despesas executadas, ao passo que as despesas de capital tiveram representatividade de 10,01%, contudo2 .
apenas 4,46% se refere a investimentos, impactando diretamente na economia estadual.

Receitas Piublicas x Despesas Piblicas

6.78. O controle da execugdo orgamentaria compreende a verificagdo da correta gestdo na realizagdo da
Receita e na execugdo da Despesa (despesas empenhadas e liquidadas) que deve estar em conformidade com
o estabelecido na LOA, e, em consonancia com as estratégias, programas e agdes de Governo. Os graficos a
seguir mostram a performance da execugdo orgamentaria por categoria econdmica e grupo de natureza
de despesa nos ultimos cinco exercicios.

6.79. Contrapondo o valor da receita arrecadada de R$ 8.064.106.582,67 (Oito bilhdes, sessenta e quatro
milhdes, cento e seis mil, quinhentos e oitenta e dois reais e sessenta e sete centavos) com a despesa
executada de R$ 8.527.014.129,56 (Oito bilhdes, quinhentos e vinte e sete milhdes, quatorze mil, cento e
vinte e nove reais e cinquenta e seis centavos), se apura um déficit de RS 462.907.546,89 (Quatrocentos e
sessenta e dois milhdes, novecentos e sete mil, quinhentos e quarenta e seis reais e oitenta e nove centavos).
Contudo existe as despesas realizadas que ndo foram empenhadas por insuficiéncia or¢amentaria financeira
na ordem de R$ 2.305.529.923,04 (Dois bilhdes, trezentos e cinco milhdes, quinhentos e vinte e nove mil,
novecentos e vinte e trés reais e quatro centavos), elevando esse déficit para RS 2.768.437.469,93 (Dois
bilhdes, setecentos e sessenta e oito milhdes, quatrocentos e trinta e sete mil, quatrocentos e sessenta e nove
reais e noventa e trés centavos).

Gestao Financeira/Patrimonial Consolidada
Balan¢o Financeiro

6.80. Conforme a Lei Federal n° 4.320/4964, o Balango Financeiro demonstrard a receita e a
despesa orgamentaria, bem como os rendimentos e os pagamentos de natureza extraor¢amentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o
exercicio seguinte.

6.81. O Balango Financeiro é um quadro com duas segdes: Ingressos (Receitas Orgamentarias e
Recebimentos  Extraor¢amentarios) e Dispéndios (Despesas Orgamentirias e Pagamentos
Extraor¢amentarios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do exercicio anterior na coluna
dos ingressos e o saldo em espécie para o exercicio seguinte na coluna dos dispéndios.

6.82. A movimentag¢do financeira conjuga as disponibilidades iniciais com os ingressos e desembolso, de
modo a evidenciar os valores numerarios existentes quando do término do exercicio. A analise quanto as
Disponibilidades de Caixa estd evidenciada em topico especifico concernente a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

6.83. A composi¢do do Balango Financeiro ao final do exercicio 2018, pode ser retratada, de forma resumida
conforme Tabela a seguir:

INGRESSOS
‘ [Exercicio 2018  [Exercicio 2017
jzﬁéceitas Orcamentarias (I) } 8.064.106.582,67 ' 9.144.122.847,61
| Ordinaria(Nao Vinculada) | 5.404.369.991,87 | 5.699.493.332,65
| Vinculada | 2.659.736.590,80 | 3.444.629.514,96
‘Transferencias Financeiras 6.616.004.064,56 ' 9.095.385.588,41
'Recebidas (II)
JQRecebimentos 2.244.088.064,32 | 2.236.564.040,19
Extraorcamentarios (1II)
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|Saldo do Exercicio Anterior (IV) | 4.928.264.338,25 | 4.897.844.898,98 Z .
| Caixa e Equivalente de Caixa | 4.928.264.338,25 | 4.897.844.898,98 &L
TOTAL (V)=(I+ 11+ II+1V) [21.852.463.049,80 25.373.917.375,19 ~
DISPENDIOS

giDespesas Orcamentarias (VI) - 8.527.014.129,56 | 8.929.456.438,36

| Ordinaria(Nio Vinculada ) 1 3.973.339.257,81 | 4.528.240.486,33

| Vinculada | 4.553.674.871,75 | 4.401.215.952,03

f;fTransferencias Financeiras ] 6.616.004.064,56 @ 9.095.385.588,41

(Concedidas (V1I) §

[Pagamentos Extraorcamentarios | 2.233.341.807,54 | 2.474.536.340,25

(VIID) i

'Saldo para o Exercicio Seguinte i 4.476.103.048,14 | 4.874.539.008,17

‘(IX) |

. Caixa e Equivalente de Caixa | 4.476.103.048,14 | 4.874.539.008,17

ITOTAL (X) = (VI+ VII + VIII + 21.852.463.049,80 25.373.917.375,19

1IX)

Fonte: Balango Financeiro - Consolidado (Anexo XIII da Lei n® 4.320/64)

6.84. Da analise do Balango Financeiro verifica-se que o saldo da disponibilidade de caixa e equivalente de
caixa, perfaz o montante de RS 4.476.103.048,14 (Quatro bilhdes, quatrocentos e setenta e seis milhdes,
cento e trés mil e quarenta e oito reais e quatorze centavos), no entanto, a maior parte deste montante refere-
se a recursos vinculados, no valor de R$ 4.127.486.524,99 (Quatro bilhdes, cento e vinte e sete milhdes,
quatrocentos e oitenta e seis mil, quinhentos e vinte e quatro reais e noventa e nove centavos), sendo que o
valor de RS 3.642.956.000,48 (Trés bilhdes, seiscentos e quarenta e dois milhdes, novecentos e cinquenta e
seis mil reais e quarenta e oito centavos) refere-se a recursos vinculados especificamente ao IGEPREV.

6.85. Outrossim, ressalto que ainda temos de Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados o montante de
RS 186.056.004,85 (Cento e oitenta e seis milhdes, cinquenta e seis mil e quatro reais ¢ oitenta e cinco
centavos) € R$ 4.229.982.935,89 (Quatro bilhdes, duzentos e vinte e nove milhdes, novecentos e oitenta e
dois mil, novecentos e trinta e cinco reais € oitenta ¢ nove centavos) ndo inscritos por insuficiéncia
or¢amentaria-financeira. Assim sendo, ao computarmos esses valores, inexiste saldo de caixa, restando
evidenciado uma insuficiéncia financeira, conforme dados extraidos do Relatorio de Gestdo Fiscal -
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Consolidado (Anexo 5 da LRF).

Demonstraciao dos Fluxos de Caixa

6.86. A Demonstragao do Fluxo de Caixa tem por objetivo analisar o desempenho financeiro e inferir, em
nivel macro, quais foram as decisdes de alocagdes de recursos, na prestagdo de servigos publicos, em
investimentos e financiamentos, além de contribuir para a transparéncia da gestao publica por possibilitar a
verificagdo de como a administrag@o influenciou a liquidez da entidade, de forma a prevenir insolvéncia
futura.

6.87. A Demonstragdao dos Fluxos de Caixa - DFC Consolidada do Governo do Estado do Tocantins foi
elaborada pelo método direto e evidencia as movimentagdes ocorridas no caixa e seus equivalentes, nos
seguintes fluxos: Operacional — compreende o ingresso de receitas origindrias e derivadas, e os desembolsos
relacionados as agdes publicas e demais fluxos que ndo constem como fluxo financiamento ou de
investimento; Investimentos — ¢ composto por recursos originados de alienag@o ou aquisi¢do de ativo nao
circulante, e ainda, recebimentos em dinheiro por liquidagdo de adiantamentos ou amortizagdo de
empréstimos concedidos; e Financiamentos — estdo inclusos neste fluxo os recursos relacionados a captagdo
e a amortizagao de empréstimos e financiamentos.

6.88. Para visualizacao dos fluxos de caixa por atividade colaciono a demonstragdo Consolidada do exercicio
de 2018:

| !
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ESPECIFICACAO 2018 2017
(RS) (RS)
DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS
Ingressos 16.459.031.306,88 19.715.387.275,34

| Receitas derivadas e originarias
| Transferéncias correntes recebidas
| Outros ingressos operacionais

Desembolsos

. Pessoal e demais despesas

| Juros e encargos da divida

| Transferéncias concedidas

i\ Outros desembolsos operacionais

3.606.666.361,04
4.280.589.826,11
8.571.775.119,73
16.465.882.656,99
7.047.058.036,24
165.327.755,08
673.443.065,85
8.580.053.799,82

4.739.981.535,06
4.086.860.025,89
10.888.545.714,39
19.325.878.490,02
6.481.626.616,74
169.539.149,78
1.464.731.125,36
11.209.981.598,14

Fluxo de caixa liquido das -6.851.350,11 389.508.785,32
atividades operacionais (I)
'DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
Ingressos 6.484.957,00 13.852.110,10
- Alienagdo de Bens 572.630,80 6.196.653,83
| Amortizagao de Emp. e Financ. 5.912.326,20 7.655.456,27
dConcedldos
| Outros ingressos de investimentos 0,00 | 0,00
Desembolsos 312.601.937,30 | 466.653.590,16
| Aquisigdo de Ativo Nio 252.079.893,19 | 400.014.692,19
i:Circulante 2.504.201,44 5.054.525,04
| Concessao de Empréstimos e
UFmanc:lamentos 58.017.842,67 61.584.372,93
Outros desembolsos de
z,mvestlmentos 1

jiFluxo de caixa liquido das
\atividades de investimento (II)

-306.116.980,30

-452.801.480,06

E?DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

\Ingressos
f; Operagoes de Crédito
| Integralizagdo do capital social de
rempresas dependentes
| Transferéncias de capital recebidas
| Outros Ingressos de
1lFlnanczlamentos
‘Desembolsos
. Amortizagao/Refinanciamento da
D1v1da
| Outros desembolsos de
jgﬁnanciamentos

170.365.438,52
140.578.477,60
0,00

29.786.960,92
0,00
309.558.398,22

0,00
309.558.398,22

303.429.176,56
239.797.516,05
0,00

63.631.660,51
0,00
263.442.372,63

0,00
263.442.372,63

Fluxo de caixa liquido das -139.192.959,70 39.986.803,93
\atividades de financiamento (III)

\GERACAO LIQUIDA DE -452.161.290,11 -23.305.890,81
CAIXA E EQUIVALENTE DE

CAIXA (I+II+III) |

Caixa e Equivalentes de caixa 4.928.264.338,25 | 4.897.844.898,98
/inicial

/Caixa e Equivalentes de caixa 4.476.103.048,14 | 4.874.539.008,17

final

Fonte: Demonstragao dos Fluxos de Caixa - Consolidado (Anexo XVIII da Lei n® 4.320/64)

6.89. Da analise dos dados posso concluir que a Geragdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa fpi
negativa em R$ 452.161.290,11 (Quatrocentos e cinquenta e dois milhdes, cento e sessenta ¢ um mil,

https://www.tce.to.gov.br/sistemas_scp/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?ldDocLer=30260

21/58



16/06/2020 PARECER 2735/2019 - CORPO ESPECIAL DE AUDITORES

duzentos e noventa reais e onze centavos). 56

O .
6.90. No exercicio 2018, O fluxo de caixa das atividades operacionais foi negativo em R$ 6.851.350,11 (Seis
milhdes, oitocentos e cinquenta € um mil, trezentos e cinquenta reais e onze centavos), apresentando uma
redugdo de RS 396.360.135,41 (Trezentos e noventa e seis milhdes, trezentos e sessenta mil, cento e trinta e
cinco reais € quarenta € um centavos), em comparagao com o exercicio anterior.

6.91. O fluxo de caixa das atividades de investimento refere-se a movimenta¢do decorrente dos recursos
relacionados a captagdo de recursos da venda de ativos de longo prazo e outras operagdes. No exercicio em
analise, o fluxo de caixa dessa atividade foi negativo no valor de R$ 306.116.980,30 (Trezentos e seis
milhdes, cento e dezesseis mil, novecentos e oitenta reais e trinta centavos), demonstrando que o valor
desembolsado € superior ao montante arrecadado.

6.92. As atividades de financiamento referem-se a obteng¢do de empréstimos/financiamentos de curto e longo
prazo. No periodo o fluxo de caixa das atividades de financiamentos foi negativo em R$ 139.192.959,70
(Cento e trinta e nove milhdes, cento e noventa e dois mil, novecentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos). De modo geral, verifica-se que os ingressos da atividade de financiamentos tiveram uma redugio
em R$ 133.063.738,00 (Cento e trinta e trés milhdes, sessenta e trés mil, setecentos e trinta e oito reais),
enquanto os desembolsos apresentaram um aumento de R$ 46.116.026,00 (Quarenta e seis milhdes, cento e
dezesseis mil e vinte e seis reais).

Balanc¢o Patrimonial

6.93. O Balango Patrimonial é a demonstra¢do contdbil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
posi¢do financeira-patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patrimdnio
publico, bem como as contas de controles da administragdo financeira e dos atos potenciais.

6.94. Nos termos dos paragrafos 1° a 5° do art. 105 da Lei n® 4.320/1964, o Ativo Financeiro apresenta os
valores numerarios, os créditos e os valores realizaveis, enquanto o Passivo Financeiro representa os
compromissos exigiveis a curto prazo, ambos independentemente de autorizagdo or¢amentdria. J4 o Ativo
Permanente engloba os bens moveis e imoveis do Estado, os créditos relativos a Divida Ativa, participagdes
no capital de empresas e outros valores realizdveis a longo prazo que dependem de autorizagio
legislativa para mobiliza¢do ou alienacao. O passivo permanente abrange a divida fundada interna e externa,
abrangendo, portanto, o parcelamento de dividas.

6.95. Para avaliacdo das caracteristicas qualitativas do patrim6nio ¢ importante observarmos o grau da
representagdo fidedigna, que de certo modo corresponde a observancia da esséncia sobre a forma, que pode-
se afirmar como sendo o fendmeno que se propde representar.

6.96. O Balango Patrimonial Consolidado em 31/12/2018 apresentam, sinteticamente, a seguinte posi¢ao:

ATIVO ' Em 31/12/2018 | Em 31/12/2017
| (RS) . (R9)
IATIVO CIRCULANTE 1 |
| Caixa e Equivalentes de Caixa | 792.511.685,00 | 853.882.368,34
| Créditos a Curto Prazo | 1.710.478.535,04 [1.325.193.184,74
| Investimentos e Aplicagdes | 3.860.887.392,71 4.020.165.776,59
Temporarias a Curto Prazo } ;
| Estoques | 204.129.322,75 | 90.882.338,38
. V.P.D. Pagas Antecipadamente 1.001.236,67 | 955.103,14

Total do Ativo Circulante | 6.569.008.172,17 6.291.078.771,19

fé:l_‘IVO NAO CIRCULANTE | ;
SQRealizével a Longo Prazo (Créditos) | 175.026.550,83 | 156.320.019,56
[Investimentos | 265.821.406,89 | 251.757.884,35

https://www.tce.to.gov.br/sistemas_scp/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?IdDocLer=30260 22/58



16/06/2020 PARECER 2735/2019 - CORPO ESPECIAL DE AUDITORES

N
NI

Imobilizado | 3.180.256.502,99 [2.998.174.141,93 J
Intangivel | 241.992.171,46 | 241.992.171,46 9
'Total do Ativo Ndo Circulante | 3.863.096.632,17 3.648.244.217,30
TOTAL DO ATIVO 10.432.104.804,34 9.939.322.988,49

PASSIVO Em 31/12/2018 | Em 31/12/2017
; (RS) (R9)
PASSIVO CIRCULANTE y i
Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a 1.129.943.013,75 | 205.952.864,37
Pagar a CP
Empréstimos e Financiamentos a 96.239.967,21 7.455.825,75
Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a 435.855.161,71 | 307.789.077,57
Curto Prazo ‘
'Obrigagoes Fiscais a Curto Prazo { 290.547,61 [ 59.805,41
(Obrigagdes de Repartigdes a Outros 6.713.416,95 |  5.606.603,51
Entes '
PProvisdes a Curto Prazo [’ 0,00 | 0,00
j@Demais Obrigagdes a Curto Prazo | 603.099.737,58 | 841.685.738,98

|

\Total Passivo Circulante

[
i

2.272.141.844,81 1.368.549.915,59

[PASSIVO NAO CIRCULANTE |

|Obrigagdes Trab., Prev. e Assist. a 98.720.878,32 | 114.972.450,36
|Pagar a LP
E;Empréstimos e Financiamentos a 2.477.040.513,83 i2.474.275.841,39
Longo Prazo |

Fornecedores a Longo Prazo | 192.321.533,57 | 175.992.157,04
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo |  23.741.55538 | 23.068.384,56
|
|

Provisdes a Longo Prazo 970.782.383,57 | 140.756.226,47
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 61.821.128,08 | 75.189.978,35

'Total Passivo Nao Circulante 3.824.427.992,75 [3.004.255.038,17
PATRIMONIO LiQUIDO ] l

Resultados Acumulados 4.335.534.966,78 |5.566.518.034,73
'Total Patriménio Liquido 4.335.534.966,78 5.566.518.034,73
‘Total do Passivo 10.432.104.804,34 (9.939.322.988,49

Fonte: Balango Patrimonial - Consolidado (Anexo XIV da Lei n] 4.320/64)
Composi¢ao do Ativo

6.97. Ao analisarmos o Ativo Circulante temos que no exercicio em analise, houve um acréscimo da ordem
de 4,42% em relagdo ao ano anterior. J4 quanto ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa, no exercicio de
2018 totalizou o valor de RS 792.511.685,00 (Setecentos e noventa e dois milhdes, quinhentos e onze mil,
seiscentos e oitenta e cinco reais), verifica-se que houve um decréscimo de 7,75% em relagdo ao ano
anterior (2017) que somou R$ 853.882.368,34 (Oitocentos e cinquenta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e
dois mil, trezentos e sessenta e oito reais e trinta e quatro centavos).

6.98. Outrossim, oportuno relatar que nos valores informados como Caixa e Equivalentes de Caixa, foi
incluso o saldo das contas: Valores Restituiveis — Conta Especial Precatorio - F, no valor de RS$
34.719.930,18 (Trinta e quatro milhdes, setecentos e dezenove mil, novecentos e trinta reais e dezoito
centavos); PASEP - Cota Parte Recursos Hidricos - F, no valor de R$ 2.174,69 (Dois mil, cento e setenta e
quatro reais e sessenta e nove centavos), e Regularizagdes — F, no valor de R$ 12.287,37 (Doze mil, duzentos
e oitenta e sete reais e trinta e sete centavos), portanto deduzindo tais valores temos que o saldo de Caixa e

https://www.tce.to.gov.br/sistemas_scp/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?ldDocLer=30260 23/58



16/06/2020 PARECER 2735/2019 - CORPO ESPECIAL DE AUDITORES 3y

Equivalentes de Caixa ¢ de R$ 757.777.292,80 (Setecentos e cinquenta e sete milhdes, setecentos e setentaé@ =)
sete mil, duzentos e noventa e dois reais e oitenta centavos).

6.99. Os Créditos em Curto Prazo totalizaram R$ 1.710.478.535,04 (Um bilhdo, setecentos e dez milhdes,
quatrocentos e setenta e oito mil, quinhentos e trinta e cinco reais e quatro centavos), tendo um acréscimo de
29,07%, em relagao ao exercicio de 2017.

6.100. Conforme abordado pela comissdo de analise das contas, ndo se vislumbra a contabilizagcdo dos
créditos tributérios a receber (112100000 - Créditos Tributarios a Receber), portanto, resta comprovado que o
Poder Executivo ndo reconhece, ndo mensura, ndo evidencia, os citados créditos em conformidade com a
Portaria STN n° 840/2016, que instituiu 0 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) -
Parte III, item 03.05.00, a Instrug¢@o de Procedimentos Contabeis (IPC) n°® 02 da STN — Reconhecimento dos
Créditos Tributarios pelo Regime de Competéncia.

6.101. O ativo nao circulante em 2018, em relagdo ao exercicio 2017, apresentou crescimento de 5,89%,
sendo o subgrupo do Realizdvel a Longo Prazo o maior responsavel por esta altera¢do, com aumento de
11,97%. Nesse subgrupo, esta contemplado os direitos inscritos em Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria
no montante de R$ 3.879.331.296,20 (Trés bilhdes, oitocentos e setenta e nove milhdes, trezentos e trinta e
um mil, duzentos e noventa e seis reais € vinte centavos), e respectiva provisao para provaveis perdas no
total de R$ 3.811.442.998,51 (Trés bilhdes, oitocentos e onze milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil,
novecentos ¢ noventa e oito reais e cinquenta e um centavos). Com isso, o percentual médio estimado,
definido para ajuste de perdas, foi de 98,25% sobre o saldo a receber, tanto para a divida ativa tributaria
quanto para a nao tributaria

6.102. Em relagdo aos recebimentos dos créditos, o Anexo 10 da Lei n°® 4.320/1964, evidencia uma
arrecadagdo de R$ 83.272.516,74 (Oitenta e trés milhdes, duzentos e setenta e dois mil, quinhentos e
dezesseis reais e setenta e quatro centavos), correspondente a 2,15% do estoque da Divida Ativa em
31/12/2018, demonstrando, assim, um baixo indice de recuperacao.

6.103. Ressalta-se que, no exercicio, houve a contabilizacdo de perdas estimadas da divida ativa tributaria e
ndo tributaria no montante total de R$ 745.538.161,20 (Setecentos e quarenta e cinco milhdes, quinhentos e
trinta e oito mil, cento e sessenta e um reais e vinte centavos) que acrescentado aos valores contabilizados no
exercicio anterior, gera um impacto negativo significativo ao resultado do Estado no periodo em analise.

6.104. Acerca do subgrupo Investimento observa-se que ocorreu uma redugdo equivalente 10,57%
comparado com o exercicio imediatamente anterior.

EMPRESAS ‘ Em Em
31/12/2018 31/12/2017
'Agéncia de Fomento do Estado do 18.499.474,95 | 22.096.517,18
'Tocantins S/A -FOMENTO
[Energisa Tocantins Distribuidora de 176.303.410,20 {171.360.249,80
|[Energia S.A ;
\Companhia Imobiliaria do Estado do | 32.330.360.31 | 19.948.786,25
'Tocantins - TERRA PALMAS |
fCompanhia de minera¢do do Estado do  1.191.061,64 | 1.040.231,33
'Tocantins — MINERATINS ‘
\Companhia de Comunicagdo do Estado do : 5.854.396,65 | 5.854.396,65
'Tocantins-COMUNICATINS ‘

Lajeado Energia S/A | 26.531.429,64 | 26.531.429,64
(Orla Participagdes e Investimentos S/A | 600.000,12 | 600.000,12
OIS/A | 6433787  64.337,87
[Telegoias Celular S/A | 27.054,64 [  27.054,64
Total 261.401.526,02 247.523.003,48

Fonte: Demonstrativo das Participagdes Societarias - Consolidado (Relatorio Gerencial)
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6.105. No exercicio de 2018, as empresas Agéncia de Fomento S/A, Companhia Imobiliaria do Estado do
Tocantins - TERRA PALMAS, Energisa Tocantins Distribuidora de Energia S.A e Companhia de Mineragao
do Estado do Tocantins - MINERATINS, foram avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial, de
acordo com o art. 248, da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, alterada pela Lei n.° 11.638, de 28 de
dezembro de 2007.

6.106. O Estado do Tocantins participa com 99,40% das agdes ordinarias da Agéncia de Fomento, sendo que
no exercicio de 2018 ocorreu uma redugdo do investimento no montante de R$ 3.597.042,23 (Trés milhdes,
quinhentos e noventa e sete mil e quarenta e dois reais e vinte e trés centavos) a titulo de avaliagdo
patrimonial, decorrente da redugdo do Patriménio Liquido da Agéncia, por ter apresentado prejuizo no
exercicio.

6.107. A participagdo do Estado do Tocantins na Energisa Tocantins Distribuidora de Energia S.A,
representa 23,33% das agdes, no montante de R$ 176.303.410,20 (Cento e setenta e seis milhdes, trezentos e
trés mil, quatrocentos e dez reais e vinte centavos). Ressalta-se que no exercicio 2018, com base nos
balangos da empresa, levantado em 30/09/2018, foi registrado resultado positivo por equivaléncia
patrimonial no valor de R$ 567.385,60 (Quinhentos e sessenta e sete mil, trezentos e oitenta e cinco reais €
sessenta centavos), bem como verifica-se ajuste referente aos meses de outubro a dezembro de 2017, no
valor de R$ 4.375.774,80 (Quatro milhdes, trezentos e setenta e cinco mil, setecentos e setenta e quatro reais
¢ oitenta centavos).

6.108. Na Companhia Imobiliaria do Estado do Tocantins - TERRA PALMAS o Governo do Estado do
Tocantins participa com 99,46% das agdes ordinarias. No exercicio 2018, com base nos balangos da empresa
levantado em 30/09/2018, foi registrado resultado positivo por equivaléncia patrimonial no valor de R$
45.944,93 (Quarenta e cinco mil, novecentos e quarenta e quatro reais e noventa e trés centavos), bem como
verifica-se ajuste referente aos meses de outubro a dezembro de 2017, no valor de R$ 12.335.629,13 (Doze
milhdes, trezentos e trinta e cinco mil, seiscentos e vinte e nove reais e treze centavos).

6.109. A base para calculo do valor do investimento da TERRA PALMAS sofreu uma dedugdo de RS
8.290.790,24 (Oito milhdes, duzentos e noventa mil, setecentos e noventa reais e vinte e quatro centavos)
que, segundo consta em notas explicativas, esse abatimento do Patriménio Liquido da investida para fins de
calculo do ativo pertencente ao Estado deve-se pelo fato do referido valor corresponder a 104 Imoveis
ocupados sem Contratos no Plano Diretor de Palmas, que estavam sob o acompanhamento da extinta
Companhia de Desenvolvimento do Estado do Tocantins - CODETINS, cuja responsabilidade pela
regularizacdo fundiaria desses imoveis passou a ser da TERRAPALMAS em 2014, sendo incorporado ao
Patrimonio Liquido desta.
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6.110. Na MINERATINS o Governo do Estado do Tocantins participa com 99,99% das acoes ordinérias,f)w
sendo que no exercicio de 2018 ocorreu aumento do investimento no montante de R$ 150.830,31 (Cento e
cinquenta mil, oitocentos e trinta reais e trinta e um centavos), a titulo de avaliag@o patrimonial, decorrente

do aumento do Patriménio Liquido da mesma.

6.111. Nao foi realizada avaliagdo dos investimentos na Companhia de Comunicagdo do Estado do Tocantins
—COMUNICATINS, uma vez que a mesma estd em processo de liquidagdo, conforme determinou a Lei
Estadual n°® 826/1996, portanto ndo houve alteragéo no seu Patriménio Liquido.

6.112. Quanto ao subgrupo Imobilizado, consta em Notas Explicativas que os procedimentos de implantagio
da depreciagdo foram redefinidos pela Portaria Conjunta SECAD/SEFAZ/CGE n° 40/2015 em duas etapas,
quais sejam: a) Depreciar, a partir de 2012: I - os bens moveis adquiridos e disponibilizados para uso a partir
de 2012; II - os bens moveis adquiridos em exercicios anteriores e disponibilizados para uso a partir de 2012;
b) Depreciar, a partir de 2016, os bens moveis adquiridos e disponibilizados para uso anteriormente a 2012.

6.113. Nas referidas Notas Explicativas informa que a realizagdo da etapa (b) no exercicio de 2016 foi
condicionada a implementag¢do de nova versdo do Sistema de Patriménio - SISPAT, de responsabilidade da
Diretoria de Tecnologia da Informagdo da Secretaria de Estado da Administragdo — SECAD, sendo que no
segundo semestre de 2018 foi assinado contrato com a empresa responsavel pela implantacdo do novo
Sistema de Patriménio, sendo que a inclusdo dos bens méveis adquiridos e disponibilizados para uso
anteriormente a 2012 no processo de deprecia¢do ocorrerd assim que for concluida a implantagdo do mesmo
em 2019.

6.114. Acerca do subgrupo ativo intangivel no montante de R$ 241.322.252,26 (duzentos e quarenta e um
milhdes, trezentos e vinte e dois mil, duzentos e cinquenta e dois reais e vinte e seis centavos) no exercicio
2018, registro que tal valor refere-se a concessao de direito de uso de agua, conforme dados extraidos da nota
19 das Notas Explicativas. Esse valor foi registrado pela primeira vez no exercicio de 2013, conforme consta
no processo n° 2163/2014 que trata das Contas Consolidadas do Estado do Tocantins, referente exercicio de
2013.

6.115. Esse ativo foi reconhecido em face da baixa do direito do Estado com a entio Companhia de
Saneamento do Tocantins (SANEATINS) e, por for¢a da Lei Estadual n® 2.301/2010, § 1° do art. 6°, os
elementos patrimoniais foram transferidos para entdo Autarquia de Saneamento do Estado do Tocantins
(AGUATINS).

Composiciao do Passivo

6.116. O Passivo Circulante consolidado, composto pelas obriga¢des, também denominada de Divida
Flutuante, totaliza em 2018 o valor RS 2.272.141.844,81 (Dois bilhdes, duzentos e setenta e dois milhdes,
cento e quarenta e um mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e oitenta e um centavos). Se comparado com
o exercicio imediatamente anterior que somou R$ 1.368.549.915,59 (Um bilhdo, trezentos e sessenta e oito
milhdes, quinhentos e quarenta e nove mil, novecentos e quinze reais e cinquenta e nove centavos), observa-
se um acréscimo de 66,03%, com destaque principalmente para as Obrigagdes Trabalhista, Previdencidrias e
Assisténcia a Pagar a CP, Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo e Obriga¢des Fiscais a Curto Prazo.

6.117. Das obrigagdes Trabalhistas e Previdenciarias no valor de R$ 1.129.943.013,75 (Um bilhdo, cento e
vinte e nove milhdes, novecentos e quarenta e trés mil e treze reais e setenta e cinco centavos), destacam as
obrigagdes patronais devidas ao RGPS que totalizaram R$ 666.998.299,36 (Seiscentos e sessenta e seis
milhdes, novecentos e noventa e oito mil, duzentos e noventa e nove reais e trinta e seis centavos) e as
contribui¢des sobre salarios e remuneragdes ao RGPS, que importou em R$ 82.483.524,65 (Oitenta e dois
milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, quinhentos e vinte e quatro reais e sessenta e cinco centavos).

6.118. No que concerne ao Passivo Nao Circulante consolidado de 2018, este totalizou RS 3.824.427.992.75
(Trés bilhdes, oitocentos e vinte e quatro milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, novecentos e noventa e
dois reais e setenta e cinco centavos), o qual teve um crescimento de 27,30% em relacio ao ano de 2017 que
era somou de R$ 3.004.255.038,17 (Trés bilhdes, quatro milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil e trinta e
oito reais e dezessete centavos).
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6.119. Cabe consignar aqui que, de acordo com as Notas Explicativas e o balancete de verificagdo, consta 0~
registro de ajustes negativos no Patriménio Liquido de R$ 485.366.492,69 (Quatrocentos e oitenta e cinc@ ~
milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, quatrocentos e noventa e dois reais e sessenta e nove centavos), em
razao de mudangas de critérios contabeis e retifica¢do de erros.

Divida Fundada

6.120. A seguir, passarei a tratar da Divida Fundada do Estado do Tocantins. Tal divida corresponde a
contratos de empréstimos ou financiamentos com organismo multilaterais, agéncias governamentais ou
credores privados, que geram compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender

a desequilibrios orgamentarios ou a financiamento de obras e servigos publicos, consoante o art. 98 da Lei n°
4320/1964.

6.121. Ndo obstante o conceito da Lei n® 4320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000, em seu art. 29, § 3°,
ampliou esse conceito incluindo nele as operagdes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas
tenham constado do orgamento, e os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos
durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos (§7°, Art.30, LC 101/2000)

6.122. Quanto a divida de longo prazo, ou divida fundada, destaque-se que pode ser classificada em interna
ou externa. A Divida Consolidada Bruta do Estado, em 31/12/2018, é de R$ 3.332.544.720,16 (Trés bilhdes,
trezentos e trinta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, setecentos e vinte reais e dezesseis
centavos), sendo: Externa no montante de R$ 1.135.783.141,71 (Um bilhdo, cento e trinta e cinco milhdes,
setecentos e oitenta e trés mil, cento e quarenta e um reais e setenta e um centavos), e Interna, no valor de R$
1.448.721.087,11 (Um bilhdo, quatrocentos e quarenta e oito milhdes, setecentos e vinte e um mil e oitenta e
sete reais e onze centavos), com parcelamento e renegociagdes incluso no valor de R$ 476.369.239,88
(Quatrocentos e setenta e seis milhdes, trezentos e sessenta € nove mil, duzentos e trinta € nove reais e
oitenta e oito centavos), bem como precatorios no valor de R$ 271.671.251,46 (Duzentos e setenta e um
milhdes, seiscentos e setenta e um mil, duzentos e cinquenta e um reais e quarenta e seis centavos), conforme
tabela e grafico a seguir:

: Divida de Longo Prazo Saldo em Saldo em Variagio
31/12/2018 (A) | 31/12/2017 (B) % (A/B)
INTERNA (a+b) 1.925.090.326,99 2.129.922.064,32 |  -9,62
i@Empréstimos e 1.448.721.087,11 1.477.490.930,62 -1,95
Financiamentos (a)

- Caixa Econdmica Federal | 166.252.207,39 | 145.578.863,05 | 14,20

' BNDES / Banco do Brasil | 492.545.050,72 | 588.304.203,35 | -16,28

' Banco do Brasil | 789.923.829,00 | 743.607.864,22 | 6,23
|

%gParcelamentos (b) 476.369.239,88 | 652.431.133,70 | -26,99
| Receita Federal do Brasil 45.224.324,36 | 52.066.983.42 | -13,14
31[ Procuradoria Geral da 118.068,68 134.930,20 -12,50

HFazenda Nacional

| IGEPREV | 423.649.154,39 | 582.592.642,79 | -27,28
IBAMA | 181.561,59 | 240.446,43 | -24,49
'SANEATINS / 7.196.130,86 | 17.396.130,86 | -58,63
/ODEBRETCH

@‘ [ | |
[EXTERNA 1.135.783.141,71 [1.005.241.551,77 | 12,99
Mediocreditocentrale | 199.902.196,89 | 238.926.244,47 | -16,33
BCO BILBAO VIZCAYA | 141.596.230,80 | 145.060.492,89 [  -2,39
/ARGENTARIA S/A

UBco 137.136.905,21 | 109.208.209,04 | 25,57
INTERAMERICANO DE

DESENV - BID

IBCO INTERANACIONAL | 657.147.808,8 | 512.046.605,37 | 28,34
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REC. E DES. - BIRD | | |

| | | |

| I

Precatérios de Exercicios | 271.671.251,46 | 262.870.564,78 | 3,35
Anteriores | ‘
Precatorios | 271.671.251,46 | 262.870.564,78 |
TOTAL 3.332.544.720,16 3.398.034.180,87 | -2,37

Fonte: Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa - Anexo 16 da Lei 4.320/64 - Consolidado

Divida Fundada

2.5300.000.000,00
2.129.822.064.32

2.000.000.000,00 e

1.360.000.000.00
) 1.135.783.141,70
1.003.241.550.7 e
1.000.000.000,00
_ 271.671.251.46
300.000.000.00 262.870.564.78
0.00 -
Interna Externa Precatorios
w2017 2018

6.123. Em relacdo a didiva interna merece destaque o parcelamento junto ao Instituto de Previdéncia do
Servidor Publico (IGEPREV). Tal parcelamento ¢ oriundo do ndo repasse da contribui¢do patronal, no
montante de R$ 423.649.154,39 (Quatrocentos e vinte e trés milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, cento
e cinquenta e quatro reais e trinta e nove centavos).

6.124. Registra-se ainda um leve decréscimo na Divida Interna, em 2018, na ordem de 9,62% em relagdo ao
exercicio anterior e um acréscimo da Divida Externa em percentual de 12,99% em relagdo ao ano de 2017.

Precatorios

6.125. Precatorios sdo formalizagdes de requisicdes de pagamento de determinada quantia, devida pela
Fazenda Publica assim como pelas suas autarquias e fundagdes, em razdo de uma condenagdo judicial
definitiva. Isto se d4 devido a forma como a Constitui¢do Federal tratou do cumprimento das obrigagdes de
pagar dos entes publicos. Seu procedimento possui a natureza juridica administrativa.

6.126. O Juiz ou Orgdo da execugdo expede o que se denomina oficio de requisicao ao Presidente do
Tribunal competente. Tal oficio, ao ser recebido pelo Tribunal competente (no caso Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins), nomina-se precatorio. De acordo com o art. 100, § 5° da Constituicdo Federal ¢
obrigatoria a inclusdo, no or¢amento das entidades de direito publico, da verba necessaria ao pagamento de
seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado.

6.127. Atualmente, o art. 100 da Constitui¢do Federal assim como as Emendas Constitucionais n° 94/16 e n°
99/17 regulam a matéria conjuntamente com as repercussdes gerais do Supremo Tribunal Federal. Os
Tribunais deverao, ainda, observar as resolugdes do CNJ. Atualmente, é a de n°® 115/10.

6.128. Os precatorios sdao pagos na ordem cronologica e de acordo com a sua natureza. Primeiramente, sdo
pagos os precatdrios prioritarios, que sdo aqueles de natureza alimenticia, cujos titulares, originarios ou por
sucessdo hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade e, também, dos credores portadores de doenca
grave, além das pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, até o valor equivalente ao triplo
fixado pela legislagdo para os fins do disposto no § 3° do art. 100. Em seguida, sdo pagos os precatorios
alimentares, os quais sdo decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes,
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beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civi
em virtude de sentenga judicial transitada em julgado (art. 100, § 2° da Constituigdo Federal) e, por ltim;
todos os outros que recebem a qualificagdo juridica de comum.

6.129. E importante ressalvar que os precatorios prioritarios sdo pagos até o valor estipulado pela
Constituicdo Federal (art. 100, § 2°). Se houver quantia, ainda, devida, esta serd quitada, observando-se a
ordem cronolégica.

6.130. As condenagdes de pequeno valor ndo sdo cobradas por precatorio, e, sim, por meio da Requisigdo de
Pequeno Valor (RPV), com prazo de quitagdo de 60 dias, a partir da intimagdo do devedor. Este
procedimento é feito pelo Juiz ou Orgdo da execugdo. No regime comum, o limite de RPV é de 30 salarios
minimos para os Municipios, 40 para os Estados e 60 para 6rgdos da Unido se ndo houver uma legislagdo
local que imponha outros limites.

6.131. A Procuradoria Geral do Estado compete a execugdo orcamentaria até o estagio de liquidagdo e ao
Tesouro Estadual compete a disponibilizagdo dos recursos financeiros na conta especial de precatorios, para
que o Tribunal de Justiga efetue os pagamentos aos credores.

| Precatérios de ' Saldo em ‘ Saldoem | Saldo em
| Exercicios Anteriores - 31/12/2018 | 31/12/2017 | 31/12/2016
!L@Trecatérios 271.671.251,46 1262.870.564,78 216.113.384,76

Fonte: Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa - Anexo 16 da Lei 4.320/64 - Consolidado e Proc. n°® 3121/2018.

Precatorios

300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00

36.000.000.00

0,00

2016 2017 2018

6.132. Seguindo a tendéncia de exercicios anteriores, conforme se verifica na tabela e grafico acima o
estoque de Precatorios, em 2018, aumentou 3,35% em relagdo a 2017, totalizando o montante de
RS 271.671.251,46 (Duzentos e setenta e um milhdes, seiscentos e setenta e um mil, duzentos e cinquenta e
um reais € quarenta e seis centavos).

6.133. Ressalta-se que no exercicio 2018, houve a inscrigdo de R$ 33.688.383,30 (Trinta e trés milhdes,
seiscentos e oitenta e oito mil, trezentos e oitenta e trés reais e trinta centavos).

Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

6.134. Finalizando a composi¢do do ativo e passivo quanto ao aspecto patrimonial passo a analise do
enfoque orgamentario. Para melhor compreensdo transcrevo a seguir o disposto no art. 105 da Lei n°
4.320/1964, o qual trata do o ativo financeiro, ativo permanente, passivo financeiro e passivo permanente,
saldo patrimonial e contas de compensagao, in verbis:

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro;

II - O Ativo Permanente;

III - O Passivo Financeiro;
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V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizéveis independentemente de
autorizag@o orgamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou alienagdo
dependa de autorizagdo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras pagamento independa de
autorizagao or¢amentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo
legislativa para amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensagdo serdo registrados os bens, valores, obrigagdes e situagdes ndo
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimonio.

44
IV - O Passivo Permanente; O
v

6.135. O proposito € facilitar a anélise da apuragdo do resultado financeiro, colaciono a seguir o Quadro dos
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes do Balango Patrimonial consolidado do Estado o qual
evidencia a seguinte posi¢ao:

I | Exercicio 2018 | Exercicio 2017

/Ativo Financeiro | 5.042.150.282,94 | 5.359.230.178,70
/Ativo Permanente ! 8.966.234.442,60 | 5.846.367.339,06
"Total do Ativo | 14.008.384.725,54 |  11.205.597.517,76
[Passivo Financeiro | 1.093.447.407,47 | 989.355.398,34
[Passivo Permanente } 8.917.239.698,99 | 4.997.622.603,49
Total do Passivo | 10.010.687.106,46 | 5.986.978.001,83
'Saldo Patrimonial | 3.997.697.619,08 | 5.218.619.515,93

Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes — Consolidado (Anexo XIV, da Lei 4.320/64)

6.136. Conforme se verifica acima houve um registro no Ativo Financeiro equivalente a R$
5.042.150.282,94 (Cinco bilhdes, quarenta e dois milhdes, cento e cinquenta mil, duzentos e oitenta e dois
reais e noventa e quatro centavos). Deste montante, conforme relatado pela Comissdo de Analise das
Contas, o valor de R$ 3.860.887.392,71 (Trés bilhdes, oitocentos e sessenta milhdes, oitocentos e oitenta e
sete mil, trezentos € noventa e dois reais ¢ setenta e um centavos), refere-se a Investimentos e Aplicagdes
Temporérias a Curto Prazo, do qual, na sua maioria, pertencem ao IGEPREV.

6.137. Outrossim, importante ressaltar que, ao comparar o Passivo Financeiro de R$ 1.093.447.407,47 (Um
bilhdo, noventa e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e sete reais e quarenta e sete
centavos), com os recursos de Caixa e Equivalentes de Caixa de R$ 792.511.685,00 (Setecentos e noventa e
dois milhdes, quinhentos e onze mil, seiscentos e oitenta e cinco reais), apura-se o valor de insuficiéncia de
recursos financeiros na ordem de RS 300.935.722,47 (Trezentos milhdes, novecentos € trinta e cinco mil,
setecentos e vinte e dois reais e quarenta e sete centavos), que o Estado precisa para honrar seus
compromissos de curto prazo. Contudo, esse valor ndo reflete a realidade, haja vista o total de obrigagdes
reconhecidas com atributo “P”, pois ndo foram empenhadas por falta de disponibilidade orgamentaria e
financeira, na ordem de R$ 4.229.982.935,89 (Quatro bilhdes, duzentos e vinte € nove milhdes, novecentos e
oitenta e dois mil, novecentos e trinta e cinco reais ¢ oitenta e nove centavos), conforme apontados nos autos
desta contas consolidadas.

Contas de Controle

6.138. As contas de controles representativas dos atos potenciais tém por finalidade registrar os e fatos que
possam modificar o ativo e/ou passivo e para sua contabilizagdo utilizam-se as contas de classes 7 e 8. E,
quando da execugdo desses atos e fatos utilizam-se apenas a classe 8, sejam da administra¢do financeira e/ou
atos potenciais.

6.139. Conforme disposto no art. 105, § 5° da Lei Federal n® 4.320/1964, as contas de compensagio (atos
potenciais) registram operagdes que “mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio”. Sdo
contas com finalidade de controle e evidenciagdo/transparéncia, ndo interferindo nos resultados
or¢amentarios, financeiros ou patrimoniais imediatamente.
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6.140. Do total dos atos potenciais ativos de R$ 472.331.258,17 (Quatrocentos e setenta e dois milhdes,
trezentos e trinta e um mil, duzentos e cinquenta e oito reais e dezessete centavos), estes sdo oriundds~de
direitos conveniados e outros instrumentos congéneres, enquanto que O0S atos potenciais passivos
correspondem a R$ 5.100.933.730,16 (Cinco bilhdes, cem milhdes, novecentos e trinta e trés mil, setecentos
¢ trinta reais e dezesseis centavos), sendo que o valor de RS 324.493.872,26 (Trezentos e vinte e quatro
milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil, oitocentos e setenta e dois reais e vinte e seis centavos)
sdo oriundos de obrigagdes conveniadas e contratuais e o valor de R$ 4.776.439.857,90 (Quatro bilhdes,
setecentos e setenta e seis milhdes, quatrocentos e trinta e nove mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e
noventa centavos) sdo decorrentes de obrigagdes contratuais.

Demonstracio das Variacoes Patrimoniais

6.141. Nos termos do art. 104 da Lei Federal n° 4.320/1964, a Demonstra¢io das Varia¢des Patrimoniais
evidencia as alteragdes ocorridas no Patriménio durante o exercicio financeiro, resultantes ou independentes
da Execugdo Orgamentaria e indica o Resultado Patrimonial do exercicio.

6.142. As alteragdes verificadas no patrimdnio consistem nas variagdes quantitativas e qualitativas. As
variagdes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que aumentam ou diminuem o
patrimdnio liquido. J4 as variagdes qualitativas sdo decorrentes de transagdes no setor piiblico que alteram a
composi¢do dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio liquido.

6.143. O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais
quantitativas aumentativas e diminutivas. E importante ressaltar que no setor publico, o
Resultado Patrimonial ndo ¢ um indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servigo publico
ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

6.144. A seguir, colaciono as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais do Estado do Tocantins,
referente ao exercicio 2018, comparando-a com o exercicio 2017:

Variagoes Exercicio 2018 % Exercicio 2017 %
Patrimoniais
Aumentativas |

\Impostos, Taxas e 4.230.850.264,77 | 37,30 | 3.758.145.093,58 | 9,64
\Contribuigdes de
Melhoria
iE?Contribuigées | 582.348.207,67 | 5,13 | 546.742.665,95 | 1,40
%Exploracéo e Venda 48.559.803,83 | 0,43 53.051.355,67 | 0,14
de Bens, Servigos e ‘
;Direitos

\Variagdes 1.068.536.048,26 | 9,42 | 788.901.860,67 | 2,02
Patrimoniais
Aumentativas
\Financeiras
é‘jTransferénciase [ 5.087.675.207,35 | 44,86 | 4.855.568.129,54 | 12,46
Delegagdes ’
'Recebidas ‘ '
'Valorizagio, 26.328.623,79 | 0,23 22.480.716,15 | 0,06
'Ganhos ¢/ Ativos e
‘;}Desincorporagﬁo de

passivos

Outras Variagdes 297.787.875,76 | 2,63 28.944.038.069,89 | 74,27
Patrimoniais

/Aumentativas

Total da VPA 11.342.086.031,43 100,00 [38.968.927.891,45 (100,00
erariagaes . Exercicio 2018 | % iExercicio 2017 | %
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Patrimoniais b Q
Diminutivas ! 9OV

Pessoal e Encargos | 4.718.711.024,10 | 39,04 | 4.103.483.192,27 | 42,43

Beneficios

1.044.501.720,97 |

8,64 | 878.568.621,61

9,09

Previdenciérios e ;
|Assistenciais l
Uso de Bens, 1.325.272.417,04 | 10,96 ‘ 1.191.343.537,06 | 12,32
‘Servigos e 5
Consumo de \
(Capital Fixo [
\Variagdes 754.000.457,86 | 6,24 | 435.204.219,78 | 4,50
'Patrimoniais 1

Diminutivas
”Fmancelras
;Transferencms e
Delegacdes
\Concedidas 1
Desvalorizagio e 1.058.590.383,40 | 8,76 |
Perda de Ativos e | 1
[Incorporagao de

|
|

2.107.573.517.,59 17,4451.927.401.375,28 19,93

828.999.458,24 | 8,57

Passivos .

Tributarias . 79.000.002,81 | 0,65 1 54.776.029,80 | 0,57
/Outras Variagdes 1.000.106.210,30 | 8,27 [ 250.592.534,65 | 2,59
'Patrimoniais |

'Diminutivas ‘

'Total da VPD 12.087.755.734,07 [100,00 | 9.670.368.968,69 (100,00
Resultado -745.669.702,64 29.298.558.922,76
Patrimonial i

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Consolidada (Anexo XV da Lei n°® 4.320/64)

6.145. O resultado patrimonial do periodo ¢ apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais
quantitativas, aumentativas e diminutivas. De acordo com a demonstracdo contabil acima, o Estado do
Tocantins, em 2018, apresentou um resultado patrimonial negativo, ou seja, um déficit patrimonial, de R$
745.669.702,64 (Setecentos e quarenta e cinco milhdes, seiscentos e sessenta € nove mil, setecentos e dois
reais e sessenta e quatro centavos).

VINCULACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.146. O respeito aos limites constitucionais aplicaveis nas atividades do Estado e aos limites preceituados na
Constituicdo Federal e Estadual bem como pela Lei de Responsabilidade Fiscal, é parte essencial do
processo de verificagdo do desempenho e da regularidade das contas publicas. E objetivo da responsabilidade
na gestao fiscal a agdo planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas.

Aplicacido na Educacao

6.147. O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino apresenta
os recursos publicos destinados a educagdo, provenientes da Receita Liquida de Impostos e de Receitas
Vinculadas ao Ensino; as Despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino por Vinculagdo de
Receita; as Perdas ou Ganhos nas Transferéncias do FUNDEB; o Cumprimento dos Limites Constitucionais
e as Despesas com a Manuteng¢ao e o Desenvolvimento do Ensino, por subfungao.

6.148. O art. 212 da Constituigdo Federal/88 estabelece as fontes de financiamento da Educagio e a
aplicacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) que os Estados e Distrito Federal devem destinar a
execug¢do de programas relacionados a manutengao e desenvolvimento do ensino.
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6.149. O artigo 60 do ADCT, estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo nio "
menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal, QQ\‘
manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagio de

seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.

6.150. A prescri¢do do art. 212 da CF/88 foi reproduzida no art. 128 da Constitui¢do do Estado do Tocantins
que determina que anualmente seja aplicado nunca menos de vinte e cinco por cento da receita resultante de
seus impostos, compreendida a proveniente de transferéncia.

6.151. O art. 68 da Lei n® 9.394/1996 (Lei de diretrizes e bases da educagdo) dispde que os recursos publicos
destinados a educagéo serdo originados das:

I - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
IT - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

III - receita do salario-educagdo e de outras contribuigdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

6.152. O Quadro a seguir demonstra as despesas tipicas com educagdo e as dedugdes consideradas para
calculo do percentual de aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, vejamos:

M

Descri¢io | Valor (RS)
'RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da CF)
;1 Receita de Impostos 3.668.003.113,61

i2- Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 3.834.673.834,70

3- Dedugdes de Transferéncias Constitucionais aos |(823.038.582,58)
Municipios

4- TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS 6.679.638.365,73
1+2-3)

|
DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE
PR3- Educagao Infantil |[
24- Ensino Fundamental f
125- Ensino Médio | 499.935.941,52
26- Ensino Superior ' 41.905.302,70
”27 Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular | 0,00
[
|

0,00
690.387.728,77

\28 Outras 0,00
,‘129 Total das Despesas com A¢des Tipicas de MDE 1.232.228.972,99

15(23 +24+25+26+27 +28)

DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE
[iCON STITUCIONAL DE APLICACAO MINIMA EM MDE

30- Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB = | -468.356.432,06
113)

\‘31 Despesas Custeadas com a Complementagio do 0,00
‘FUNDEB no Exercicio

H32 Receita de Aplicag@o Financeira dos Recursos do 406.030,87
'FUNDERB até o Bimestre = (50)

433 Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do 0,00
Exerc1c1o Anterior, do FUNDEB

34 Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do 0,00
Exercwlo Anterior, de Outros Recursos de Impostos

\135 Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem 5 0,00
1}Disponibi1idade Financeira de Recursos de Impostos

Vinculados ao Ensino - Fonte 101-MDE
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136- Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar 82.137,19 ('( Y
Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de ) -
Impostos Vinculados ao Ensino = (46 J)

\(-) Despesas de Exercicios Anteriores pagas no Elemento 0,00

'de Despesa 92

Tj(-) Despesas de Contribuigao Parte Patronal do 0,00

"Plansatide com Recursos do MDE - Valor Pago

137- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS -467.868.264,00

'PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL (30 +
31+32+33+34+35+36) i
38- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE 1.700.097.236,99

LIMITE (29 -37)
Percentual de Aplicacio em Manutengao e 25,45%

Desenvolvimento do Ensino sobre a Receitas de

Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e
Legais (38 / 4 x 100) % - Limite Constitucional 25%
Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino (RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72)

6.153. Conforme demonstrado no quadro acima, temos que o valor liquido das receitas de impostos e
transferéncias arrecadadas no exercicio foi de R$ 6.679.638.365,73 (Seis bilhdes, seiscentos e setenta e nove
milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, trezentos e sessenta e cinco reais e setenta e trés centavos), assim,
considerando que o total das despesas apuradas para fins de verificagio do limite totalizou R$
1.700.097.236,99 (Um bilhdo, setecentos milhdes, noventa e sete mil, duzentos e trinta e seis reais e noventa
€ nove centavos), temos que o Estado do Tocantins atingiu um percentual de 25,45% de aplicagdo na
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo desta forma as prescri¢des legais.

6.154. Registro aqui que a Comissdo designada por intermédio da Portaria n° 181, de 27 de margo de 2018,
para analise das contas, excluiu as despesas com ensino superior no valor de R$ 41.905.302,70 (Quarenta ¢
um milhdes, novecentos e cinco mil, trezentos e dois reais e setenta centavos) do calculo de aplicagdo na
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino, com a exclusdo o percentual de aplicagdo cai para de 24,78% da
receita base de calculo.

6.155. A Comissdo consignou que a exclusdo das despesas com ensino superior das despesas consideradas
para aferi¢do do limite levou em consideracdo o disposto no Art. 8°, § 3° da Instru¢do Normativa-TCE/TO n°
06, de 23 de outubro de 2013, que considera improprias para composi¢do dos 25% da Educagdo Estadual
qualquer despesa relacionada aos ensinos infantil e superior.

6.156. Realmente, se considerarmos a exclusdo prevista na normativa desta Corte o valor gasto com ensino
superior deve ser excluido do montante das despesas para fins de apuragdo de limite de aplicagdo na
Manuteng¢io e Desenvolvimento do Ensino, porém, entendo que, nestas Contas, a exclusdo dos gastos com
ensino superior ndao deva ser considerada, vez que muito embora a referida normativa tenha sido editada em
2013 entrando em vigor ainda naquele ano, tal dispositivo nunca fora aplicado na aferi¢do do limite,
conforme se prova o calculo realizado nas contas do exercicios de 2014 (Proc. n® 3171/2015), 2015 (Proc. n°
4579/2016), 2016 (Proc. n° 3872/2017) e 2017 (Proc. n° 3121/2018).

6.157. Assim, considerando o principio da isonomia e da necessaria observancia de uniformidade entre as
decisdes, bem como em primazia ao principio da seguranca juridica, faz-se necessario que qualquer mudanga
de entendimento desta Corte no sentido de excluir as despesas com educagdo superior do célculo do
percentual de aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, influenciando assim no julgamento
das contas, tenha seus efeitos modulados e os gestores alertados.

Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da
Educacao Basica - FUNDEB

6.158. O Fundo de Manuten¢@o e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais
da Educa¢do FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil, instituido pela Emenda Constitucional n° 3, de 19
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de dezembro de 2006, e regulamentado pela Medida Provisoéria n° 339, de 28 de dezembro do mesmo 3’23'(1
convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. S
6.159. Sua implantacdo iniciou em 1° de janeiro de 2007, de forma gradual, alcangando a plenitude em 2009,
quando o Fundo passou a funcionar com todo o universo de alunos da educag@o basica publica presencial, e
os percentuais de receitas que o compdem alcangaram o patamar de 20% de contribuigao.

6.160. Um dos objetivos do FUNDEB € universalizar o atendimento a educag@o basica, a partir da
redistribui¢do equitativa de recursos entre o estado e seus municipios. O Fundo estabelece um valor minimo
por aluno, com valores diferenciados por etapa e modalidade de ensino da educagao basica de todo o Pais.

6.161. Para cumprir a sua finalidade, o FUNDEB conta com recursos provenientes dos impostos e das
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educag@o por forga do disposto no art.
212 da Constitui¢ao Federal/88, bem como de

complementacao financeira de responsabilidade da Unido.

6.162. Os Estados contribuem para a composigdo do FUNDEB no montante equivalente ao percentual de
20% das receitas dos seguintes impostos e transferéncias constitucionais e legais:

1. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos ICMS;

2. Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores [PVA;

3. Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doag¢des ITCMD;

4. Fundo de Participacao dos Estados FPE;

5. Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes
IPI Exportagdo;

6. Desoneragao das Exportagdes (Lei Complementar n° 87/1996);

7. Receita da divida ativa tributaria, juros e multas relativas aos impostos
acima relacionados.

6.163. Na utilizagdo dos recursos do FUNDEB, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remunera¢do dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica, e a parcela restante (de no maximo 40%), seja aplicada
nas demais agdes de manutengao e desenvolvimento, também da educagdo basica publica.

6.164. No exercicio de 2018 foi empenhado para pagamento dos profissionais do magistério o valor de RS
455.932.347,69 (Quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes, novecentos e trinta e dois mil, trezentos e
quarenta e sete reais e sessenta e nove centavos), correspondente a 60,08% dos recursos do FUNDEB
(minimo de 60%), atendendo o limite estabelecido no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, conforme
quadro a seguir:

Descrigdo ' Valor (R$)
1. Total da Receita 758.813.488,86
| 1.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 758.407.457,99
" 1.2 Rendimentos de Aplicagdo Financeiros dos Recursos |  406.030,87
do FUNDEB 1

2. Pagamento dos Profissionais do Magistério 455.932.347,69
| 2.1 Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino 264.440.761,66
Fundamental

| 2.2 Pagamento dos Profissionais do Magistério do Ensino |191.491.586,03
‘Meédio

3. Dedugées [ -
3.1 (-) Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade -
\Financeira

Fonte 214 - FUNDEB

4.0 Total Aplicado (2-3/1) { 60,08

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72)
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6.165. O total da despesa do FUNDEB registrada no Demonstrativo das Receitas e Despesas_com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino foi de R$ 758.307.196,89 (Setecentos e cinquenta e oito mi es,
trezentos e sete mil, cento e noventa e seis reais e oitenta ¢ nove centavos) que equivale a 99,93% do total
das receitas recebidas de R$ 758.813.488,86 (Setecentos e cinquenta e oito milhdes, oitocentos e treze mil,
quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e seis centavos), em conformidade com o art. 21 da Lei Federal n°
11.494/2007.

Acdes e Servicos Publicos de Saide

6.166. A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da
Constitui¢ao Federal/1988 para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de saude; estabelece os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a saide e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle
das despesas com saude nas 03 (trés) esferas de governo.

6.167. Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos na Lei Complementar n°
141/2012, considerar-se-d0 como despesas com agdes e servigos publicos de saude aquelas voltadas para a
promogao, prote¢ao e recuperagao da satide que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art.
7° da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

[ - sejam destinadas as agdes e servigos publicos de saade de acesso
universal, igualitario e gratuito;

II - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federagdo; e

III - sejam de responsabilidade especifica do setor da satde, nio se aplicando
a despesas relacionadas a outras politicas plblicas que atuam sobre
determinantes sociais e econoémicos, ainda que incidentes sobre as condigdes de
saude da populacao.

6.168. Além de atender aos critérios estabelecidos acima, as despesas com agdes e servigos publicos de saude
realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com
recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de satde.

6.169. Nessa esteira, o art. 3° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, estabeleceu quais as
despesas que serdo consideradas como agdes e servigos publicos de saude, nos seguintes termos:

Art. 32 Observadas as disposigdes do art. 200 da Constituigio Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de

19 de setembro de 1990, e do art. 22 desta Lei Complementar, para efeito da apuragio da aplicagao dos
recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com agdes e servigos publicos de
saude as referentes a:

I - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica € a sanitaria;

II - aten¢do integral e universal a saiide em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia
terapéutica e recuperagio de deficiéncias nutricionais;

111 - capacitagdo do pessoal de saude do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnologico e controle de qualidade promovidos por instituigdes do
SUS;

V - produgdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de saude do SUS, tais
como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e equipamentos médico-
odontolégicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja aprovado pelo
Conselho de Saude do ente da Federagdo financiador da agéo e esteja de acordo com as diretrizes das
demais determinagdes previstas nesta Lei Complementar;

VII - saneamento bésico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades remanescentes
de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugdo de obras de recuperagio, reforma,
ampliac@o e construgdo de estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneragdo do pessoal ativo da drea de saiide em atividade nas agdes de que trata este artigo,
incluindo os encargos sociais;
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XI - agdes de apoio administrativo realizadas pelas instituigdes publicas do SUS e imprescindiveisa 4
execugdo das agdes e servigos publicos de satide; e

XII - gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades prestadoras de servigos publicos de
saude.

6.170. Por outro lado, o art. 4° da mesma lei enumera quais atividades ndo constituiro despesas para fins de
apuragao do percentual minimo, sendo vejamos:

Art. 42 Nao constituirdo despesas com agdes e servigos publicos de satide, para fins de apuragio dos
percentuais minimos de que trata esta Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

I - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da satde;

II - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida érea;

III - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentagao, ainda que executados em unidades do SUS,

ressalvando-se o disposto no inciso II do art. 3;

V - saneamento bésico, inclusive quanto as agdes financiadas e mantidas com recursos provenientes de
taxas, tarifas ou pregos publicos instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remogao de residuos;

VII - preservagdo e corre¢do do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio ambiente dos entes da
Federagao ou por entidades ndo governamentais;

VIII - agdes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede de
saude; e

X - agoes e servigos publicos de saude custeados com recursos distintos dos especificados na base de
célculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles da
saude.

6.171. O montante de recursos financeiros aplicados em Servigos Publicos de Saude no Estado do Tocantins,
para fins do calculo do limite constitucional, os quais foram executados por meio do Fundo Estadual de
Satde, conforme preconiza o art. 6° da LC n° 141/2012, foram os seguintes:

|

Descrigiao | Valor (RS)
iRecelta para Apuracdo da Aplicagio em Acdes e ;6 679.638.362,73
“Servncos Publicos em Saude (a)

}Despesas com Saude (b) §1.454.045.822,38
Dedugdes (c) = (d) + (e) | 354.709.105,82
Despesas Custeadas com Outros Recursos (d) Z 326.584.607,48
. Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de | 320.415.895,39
Satide-SUS
. Outros Recursos | 6.168.712,09
Eiﬁestos a Pagar Nao Processados inscritos 28.124.498,34
*"indevidamente Sem Disponibilidade Financeira (e)
Total das Despesas com Agdes e Servicos Publicos de 1.099.336.716,56
1Saude ®=()-(c)
Percentual de Aplicacido em Acdes e Servicos 16,46
‘;Publlcos de Saude sobre a Receitas de Impostos

’quulda e Transferéncias Constitucionais e Legais -
Limite 12%(g)=(f)/ (a)

Fonte: Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Proprias com Agdes e Servigos Piblicos de Saude - Anexo
11 da Lei n® 4.320/64

6.172. Foram excluidos do calculo os Restos a Pagar inscritos sem Disponibilidade Financeira, no montante
de RS 28.124.498,34 (Vinte e oito milhdes, cento e vinte e quatro mil, quatrocentos e noventa e oito reais €
trinta e quatro centavos), por for¢a do art. 24, inc.s I e II, da Lei Complementar n° 141/2012, que determina,
para fins de calculo, consideram-se tanto despesas liquidadas e pagas, quanto as despesas empenhadas e ndo
liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude.
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6.173. Apés o exame, apurou-se que no exercicio 2018 o Estado do Tocantins aplicou em A¢des e Servi(eé/c
Publicos de Saude, o valor de R$ 1.099.336.716,56 (Um bilhdo, noventa e nove milhdes, trezentos e trinta e
seis mil, setecentos e dezesseis reais e cinquenta e seis centavos), equivalente a 16,46% da Receita Liquida
de Impostos (base de calculo) referente ao periodo, no montante de RS 6.679.638.362,73 (Seis bilhdes,
seiscentos e setenta e nove milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, trezentos e sessenta e dois reais e setenta e
trés centavos).

6.174 A Comissdo designada por intermédio da Portaria n® 181, de 27 de margo de 2018, identificou que
foi executado o montante de R$ 5.500.211,42 (Cinco milhdes, quinhentos mil, duzentos e onze reais e
quarenta e dois centavos), no elemento “319013 - Obrigagdes Patronais”, subelemento “03 - Plansatde -
Contribui¢do Patronal”, utilizando a fonte de recurso detalhada “1021717777 - Folha de Pagamento” que
refere-se a Recursos do Tesouro - Ag¢des de Servigos Publicos de Saude - ASPS”, fazendo compor
indevidamente o total de despesas para fins de aplica¢do do percentual minimo de 12%, em desacordo com o
art. 4°, I, 1L, III, VIIL, X, da Lei Complementar n° 141/2012, tendo em vista que despesas com contribuicdo
patronal para o plano de saide dos servidores publicos estaduais afronta o principio da universalidade do
direito a saude, preconizado na Constitui¢do Federal.

6.175. A Comissdo refez o calculo excluindo o valor de R$ 5.500.211,42 (Cinco milhdes, quinhentos mil,
duzentos e onze reais e quarenta e dois centavos), apurando assim o percentual de 16,38% de aplicagdo em
Agdes e Servigos Publicos de Saude. Deste modo, verifica-se, que o Governo do Estado, mesmo com a
exclusdo citada, cumpriu com o dispositivo Constitucional que estabelece um percentual minimo de 12% do
produto da arrecadagio de seus impostos para aplicagdo em agdes e servigos piblicos de saude.

Aplicagcio em Ciéncia e Tecnologia

6.176. De acordo com o art. 142, § 5° da Constitui¢do do Estado do Tocantins, o Estado deve promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica. Para a manuten¢do das
atividades descritas neste artigo, o Estado atribuir-lhes-a dotagdes e recursos correspondentes a 0,5% de sua
receita tributéria.

6.177. Na fun¢do Ciéncia e Tecnologia, o Estado executou despesas no montante de R$ 832.201,06
(Oitocentos e trinta e dois mil, duzentos e um reais e seis centavos), o que corresponde ao percentual de
0,02% da Receita Tributaria Liquida arrecadada no exercicio de 2018, que foi de R$ 4.959.813.053.51
(Quatro bilhdes, novecentos e cinquenta e nove milhdes, oitocentos e treze mil e cinquenta e trés reais e
cinquenta e um centavos).

6.178. Assim sendo, confirma-se que ndo foram observadas a prescri¢do constitucional que impde o limite de
0,5% (meio por cento) da Receita Tributaria a ser aplicada em Ciéncia e Tecnologia, objetivando promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnologica. No entanto, entendo que a
responsabilidade deve ser atribuida ao gestor da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia, Turismo e Cultura.

Aplicacao em Cultura

6.179. O patrimonio cultural ¢ um conjunto de bens que representa a memoria e a identidade dos diferentes
grupos formadores da sociedade. Segundo o artigo 216 da Constituicdo Federal, este patriménio é construido
através das mais diversas formas de expressdo, como as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas,
edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais.

6.180. O art. 216, inciso V, § 6° da Carta Magna, com o objetivo de fomentar a cultura, facultou aos Estados
¢ ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de
sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais.

6.181. Nesta esteira, o Estado do Tocantins, por meio da Lei Estadual n® 1.402, de 30 de setembro de 2003,
instituiu o Programa de Incentivo a Cultura, tendo como recursos financeiros o equivalente a 0,5% da receita

https://www.tce.to.gov.br/sistemas_scp/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?ldDocLer=30260 38/58



16/06/2020 PARECER 2735/2019 - CORPO ESPECIAL DE AUDITORES :
tributaria. S7
G
6.182. No exercicio 2018 foi aplicado o montante de RS 7.134.053,24 (Sete milhdes, cento e trinta e quatro
mil e cinquenta e trés reais e vinte ¢ quatro centavos), atingindo o percentual de 0,28% da Receita Tributaria
Liquida de RS 2.531.914.609,10 (Dois bilhdes, quinhentos e trinta e um milhdes, novecentos e quatorze mil,

seiscentos € nove reais ¢ dez centavos), portanto, inferior ao percentual estipulado no Art. 4, I da Lei n°
1402/2003.

ANALISE DA GESTAO FISCAL

6.183. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com o proposito de
assegurar a consecugdo das metas fiscais e a transparéncia dos gastos publicos, pressuposto da "gestao fiscal
responsavel".

6.184. Como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, a LRF instituiu o Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF), abrangendo as informagdes referentes a consecugao das metas fiscais e dos limites de que trata a Lei.

6.185. Neste sentido, a analise realizada nos paragrafos seguintes evidenciara o atendimento e
observancia, pelos Poderes e Orgdos do Estado quanto as normas estabelecidas na LRF relativas a
despesa com pessoal, divida consolidada, operagdes de crédito, garantia concedida, receitas e
despesas previdencidrias, resultado primario e nominal, projeg¢des atuariais do regime proprio de previdéncia,
bem como as metas anuais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Da Despesa com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida

6.186. A Constituigdo Federal, Art. 169, estabelece que: “A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar”.

6.187. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) regulamentou o disposto acima citado, prescrevendo no art.
18 que compde o total das despesas com pessoal o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos,
os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais € contribuigoes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

6.188. A LRF, no Art. 19, fixa o limite da despesa total com pessoal, em percentuais da Receita Corrente
Liquida ( RCL), para todos os entes da Federagdo, estabelecendo em 60% para os Estados. Ademais,
o determina também que na verificagdo dos gastos totais com pessoal ndo sdo computadas para fins
dos limites definidos pela Lei Complementar Federal n° 101/00, as seguintes despesas:

a) indenizagao por demissao de servidores ou empregados;

b) relativas a incentivos a demissao voluntaria;

c) derivadas da aplicagdo do disposto no inc. Il do § 6° do art. 57 da Constituigdo;

d) decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragao a que se refere
0 § 2°do art. 18;

e) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes: da
arrecadagdo de contribuigdes dos segurados; da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201
da Constituigdo e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive do produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

6.189. O art. 20, inc. II, da Lei 101/2000 - LRF estabelece os limites para gastos com pessoal na esfera
estadual, ou seja: 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas; 6% (seis por cento)
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para o Judicidrio; 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo e 2% (dois por cento) para o Ministérig ~
Publico.

6.190. O art. 22, paragrafo unico, da LRF estabelece, ainda, limites prudenciais (95% do limite previsto no
art. 19 da mesma lei), a partir dos quais, caso ndo sejam cumpridos, podem ocorrer desdobramentos como
corte de pessoal, ja que sdo fixadas vedagdes para aumento da despesa com pessoal, a exemplo de servigos
terceirizados, redugdo de despesas correntes, da concessdo de vantagens, da criagdo, emprego ou fungdo, do
provimento de cargos publicos, admissdo ou contratagdo de pessoal, entre outros.

6.191. Ressalta-se que Receita Corrente Liquida (RCL), definida em seu artigo 2° IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, representa o total das receitas correntes arrecadadas em um periodo de doze meses,
deduzido, no caso do Estado, dos seguintes valores: as parcelas entregues aos Municipios por determinacido
constitucional; a contribui¢do dos servidores para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensagao financeira entre diversos regimes de previdéncia.

6.192. O montante da RCL ¢ o denominador comum de varios limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sobre esse denominador sdo calculados os percentuais de despesas com pessoal, de operagdes de crédito, de
divida, de garantias e contragarantias, bem como o montante da reserva de contingéncias que seve ser
consignado na lei orgamentdria anual. O Poder Executivo e os 6rgdos dos demais Poderes divulgam
quadrimestralmente, nos Relatorios de Gestao Fiscal (RGFs), a sua situagdo em relagdo aos limites para eles
estipulados.

6.193. Nesta esteira cabe destacar aqui que, este Tribunal de Contas, por meio da Resolugdo n® 02/2019-
Pleno (autos — 244/2019), publicada no Boletim oficial n® 2240 de 30/01/2019 determinou a exclusio do
Imposto de Renda Retido na Fonte da base de calculo da Receita Corrente Liquida e as despesas com Terco
Constitucional de Férias, Abono Permanéncia e o Imposto de Renda Retido na Fonte da base de calculo da
despesa com pessoal.

6.194. Logo, considerando que as decisdes proferidas por este Tribunal tém carater normativo e forca
obrigatoria (art. 152 do RITCE/TO), de acordo com a Resolugio n° 02/2019 os demonstrativos que envolvam
a Despesa com Pessoal e Receita Corrente Liquida deve aplicar o entendimento do Tribunal de Contas e nio
da STN, assim a analise dos referidos limites levara em conta o referido entendimento.

6.195. Os Poderes e Orgdos do Estado publicaram no Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de
2018 as despesas com pessoal € os respectivos limites em relagdo a Receita Corrente Liquida no valor de R$
6.644.176.644,77 (Seis bilhdes, seiscentos e quarenta e quatro milhdes, cento e setenta e seis mil, seiscentos
€ quarenta e quatro reais e setenta e sete centavos), segundo demonstra o quadro a seguir:

' Poderes/Orgios , Despesa com Despesa/RCL | Limite | Limite

f | pessoal (R$) | -RGF Maximo [Prudencial
1. Executivo 3.846.130.627,03 | 5789% |  49% |  46,55%
2. Legislativo | 192.275.938,54 | 2,89% | 3% | 2,85
2.1 Assembleia | 110.460.177,98 | 1,66% | 1,77% |  1,68%
2.2 Tribunal de | 81.815.760,56 1,23% | 1,23% 1,17%
Contas |

3. Tribunal de | 333.935.571,05 5,03% 6% 5,7%
Justica

4. Ministério | 139.589.064,99 1,94% 2% 1,9%
Publico

‘Total  Despesa 4.511.931.201,61 67,91% | 60% 57%
Liquida com

|Pessoal

‘Total RCL } 6.644.176.644,77

Fonte: Relatorio Técnico n® 14/2019 (evento 23 - Proc. n® 3302/2019)

6.196. Ante os dados apresentados, observa-se que o Poder Executivo ultrapassou o limite maximo permitido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo o respectivo dirigente atender as regras constantes dos arts. 22
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e 23 da Lei Complementar n° 101/2000, ou seja, adotar medidas para recondu¢@o das despesas com pessoal

nos prazos legalmente fixados. ‘
6.197. Em virtude do descumprimento das regras, o ente estara proibido de receber transferéncias
voluntarias, obter garantias e contratar operagdes de créditos, sem prejuizo das sangdes previstas, em cotejo

com os arts. 2°¢ 5° IV, §§1° e da Lei n° 10.028/2000.

6.198. Diante do exposto, a despesa total com Pessoal do Estado do Tocantins, no montante de RS
4.511.931.201,61 (Quatro bilhdes, quinhentos e onze milhdes, novecentos e trinta e um mil, duzentos e um
reais e sessenta e um centavos), atingiu 67,91% da Receita Corrente Liquida - RCL, que no exercicio foi de
R§ 6.644.176.644,77 (Seis bilhdes, seiscentos e quarenta e quatro milhdes, cento e setenta e seis mil,
seiscentos e quarenta e quatro reais e setenta e sete centavos), isso significa que ficou 7,91% acima do limite
maximo estabelecido pelo LRF que é de 60,00% da Receita Corrente Liquida.

Da Divida Consolidada Liquida

6.199. Conforme estabelece a LRF, a divida publica consolidada ou fundada corresponde ao montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas para amortizagao em
prazo superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados e da realiza¢do de
operagdes de crédito. Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

6.200. Nesse conceito estdo incluidas a divida mobiliaria e a divida contratual, exceto as Antecipagdes da
Receita Orgamentaria - ARO. As operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses que tenham
constado como receitas no or¢gamento sdo as operagdes de crédito que, embora contratadas com prazo de
amortizagdo inferior a 12 meses, foram registradas como ingresso de receita orgamentaria. A ARO ndo se
enquadra nesse conceito por ser assumida para amortizagdo em prazo inferior a 12 meses e ser registrada
como receita extra orgamentaria.

6.201. Além da divida mobiliaria e contratual, integram a Divida Consolidada, para fins de aplica¢do dos
limites, os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execug@o do
or¢amento em que houverem sido incluidos. Essa regra conjuga-se com o disposto na Constituigdo Federal,
que estabelece ser obrigatoria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba necessaria
ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

6.202. Equipara-se a operagao de crédito, segundo previsdo da LRF, a assun¢@o, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo. Dessa forma, se o prazo de amortizagdo previsto no contrato
dessas operagdes equiparadas for superior a 12 meses, elas serdo incluidas no computo da DC, bem como as
operagdes de crédito vedadas relacionadas no artigo 37 da LRF quando forem realizadas.

6.203. Em resumo, a Divida Consolidada ou Fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
obrigag¢des financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obrigagdes entre 6rgdos da administracdo direta
e entre estes e as entidades da administragao indireta), assumidas:

1. pela emissdo de titulos publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida
mobiliaria);

2. em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados e da realizagdo de
operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses;

3. pela realizagdo de operagdes de crédito que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham
constado como receitas no or¢gamento.

4. com os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugdo

do orgamento em que houverem sido incluidos;
5. pela realizagdo de operagdes equiparadas a operagdes de crédito pela LRF, para amortizagdo em
prazo superior a 12 (doze) meses.

6.204. Nao compdem a divida consolidada para efeito de verificagdo do cumprimento dos limites, e sdo
apresentados em quadro especifico do demonstrativo, os precatorios judiciais emitidos antes de 5 de maio de
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2000, o passivo atuarial dos regimes proprios de previdéncia e a divida contratual de PPP. -

: ) e
6.205. O principal indicador da divida oficialmente divulgado pelo Governo Estadual é a Divida Consolidada
(DC) e Divida Consolidada Liquida (DCL) do Estado, publicados no Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo Estadual, observados os critérios estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

6.206. O Quadro a seguinte apresenta os principais componentes da divida e sua composi¢io no final do
exercicio de 2018:

~ Divida Consolidada ' Saldo 2017 . Saldo 2018
‘DIVIDA CONSOLIDADA - DC | | 3.398.117.257,74 | 3.332.544.720,16
(l) 1

| Divida Mobiliaria { - :
| Divida Contratual [ 3.135.163.616,10 | 3.060.873.468,70

| Precatérios  posteriores  a [ 262.953.641,64 | 271.671.251,46
105/05/2000 (inclusive) - Vencidos e | !
Indo pagos ]

DEDUCOES (II) . 662.318.710,71 | 1.067.646.449,96
| | Disponibilidade de Caixa Bruta . 754.016.834,40 | 1.129.830.005,19
( ) Restos a Pagar Processados | (218.505.526,92) [ (194.538.655,33)
Dema1s Haveres Financeiros | 126.807.403,23 | 132.355.100,10
|
| |
DlVIDA CONSOLIDADA | 2.735.798.547,03 | 2.264.898.270,20
LIQUIDA (DCL) I =(1-11) |

RECEITA CORRENTE LIQUIDA {7 198.140.237,26  7.190.329.051,43
-RCL

[% da DC sobre a RCL (I/RCL) @ 4721 | 46,35
1% da DCL sobre a RCL (II/RCL) | 38,01 | 31,50

'LIMITE DEFINIDO POR [14.396.280.474,52 414.380.658.102,86
RESOLUCAO DO SENADO |
[FEDERAL - 200% ' i
LIMITE DE ALERTA (inciso III do [12.956.652.427,07
'§ 1° do art. 59 da LRF) - 180%
Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF Anexo 2

12.942.592.292,57

[
|
|
|
1

6.207. Quanto a divida de longo prazo, ou divida fundada, destaque-se que pode ser classificada em interna
ou externa. A Divida Consolidada Bruta do Estado, em 31/12/2018, é de RS 3.332.544.720,16 (Trés bilhdes,
trezentos e trinta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, setecentos e vinte reais e dezesseis
centavos), sendo: Externa no montante de R$ 1.135.783.141,71 (Um bilhdo, cento ¢ trinta e cinco milhdes,
setecentos e oitenta e trés mil, cento e quarenta e um reais e setenta e um centavos), e Interna, no valor de
R$ 1.448.721.087,11 (Um bilhdo, quatrocentos e quarenta e oito milhdes, setecentos e vinte e um mil e
oitenta e sete reais e onze centavos), com parcelamento e renegociagdes incluso no valor de R$
476.369.239,88 (Quatrocentos e setenta e seis milhdes, trezentos e sessenta € nove mil, duzentos e trinta e
nove reais e oitenta e oito centavos), bem como Precatorios de Exercicios anteriores no montante de
RS 271.671.251,46 (Duzentos e setenta e um milhdes, seiscentos e setenta e um mil, duzentos e cinquenta e
um reais € quarenta e seis centavos).

6.208. Registra-se que no Demonstrativo da Divida Consolidada ndo foram inseridos os passivos
reconhecidos referentes as despesas realizadas e nao processadas no ciclo or¢amentaria ante a auséncia de
disponibilidade or¢amentaria e financeira no montante de R$ 4.229.982.935,89 (Quatro bilhdes, duzentos e
vinte ¢ nove milhdes, novecentos e oitenta € dois mil, novecentos e trinta e cinco reais e oitenta e nove
centavos) registradas no passivo permanente.

6.209. Assim, a Divida Publica do Estado registrada na Contabilidade é de RS 10.010.687.106,45 (Dez
bilhdes, dez milhdes, seiscentos e oitenta e sete mil, cento e seis reais € quarenta e cinco centavos), sendo R$
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1.093.447.407,46 (Um bilhdo, noventa e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e seg ;
reais e quarenta e seis centavos) no Passivo Financeiro por que ja tramitou pelo ciclo orgamentario e o valor
de R§ 8.917.239.798,99 (Oito bilhdes, novecentos e dezessete milhdes, duzentos e trinta e nove mil,
setecentos e noventa e oito reais € noventa e nove centavos) no passivo permanente, incluidas as despesas
obrigatorias no valor de R$ 4.229.982.935,89 (Quatro bilhdes, duzentos ¢ vinte e nove milhdes, novecentos e
oitenta e dois mil, novecentos e trinta e cinco reais e oitenta e nove centavos) das quais 0s servigos e/ou
produtos foram entregues, ¢ que depende de autorizagdo orgamentéria e financeira para realizar a execugio
or¢amentaria.

6.210. De acordo com os dados, o valor registrado no passivo permanente de R$ 4.229.982.935,89 (Quatro
bilhdes, duzentos e vinte e nove milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, novecentos e trinta e cinco reais e
oitenta e nove centavos) a quantia de R$ 1.924.453.012,85 (Um bilhdo, novecentos e vinte e quatro milhdes,
quatrocentos e cinquenta e trés mil e doze reais e oitenta e cinco centavos) se refere ao duodécimo a repassar
aos oOrgdos e poderes impacta apenas nas disponibilidades financeiras, contudo, o valor de R$
2.305.529.923,04 (Dois bilhdes, trezentos e cinco milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, novecentos e vinte
e trés reais e quatro centavos) depende da execugdo orgamentaria e financeira.

6.211. Neste cenario, temos que o Estado do Tocantins cumpriu o limite definido na Resolugdo n° 40/2001 do
Senado Federal, ficando abaixo do estabelecido que ¢ 2 vezes a Receita Corrente Liquida, ou seja 200% da
RCL, mesmo se considerarmos a Receita Corrente Liquida - RCL, no exercicio de 2018, no montante de R$
6.644.176.644,77 (Seis bilhdes, seiscentos e quarenta e quatro milhdes, cento e setenta e seis mil, seiscentos
e quarenta e quatro reais e setenta e sete centavos), com base nas disposi¢des da Resolugdo n® 02/2019-
Pleno, que determinou a exclusdo do Imposto de Renda Retido na Fonte da base de calculo da Receita
Corrente Liquida.

Das Operacoes de Crédito e Despesas de Capital

6.212. As operagdes de crédito dos Entes publicos podem ser (Lei n°® 4.320, de 1964 e Lei Complementar n°
101/2000) de curto prazo (de até 12 meses), que integram a divida flutuante, como as operagdes de ARO, e
de médio ou longo prazo (acima de 12 meses), as quais compdem a divida fundada ou divida consolidada.

6.213. A operagdo de crédito de curto prazo enquadrada nos limites e condigdes estabelecidos pelo Senado
Federal ¢ a operagdo por Antecipagdo de Receitas Orgamentarias, conhecida como operagio de ARO,
destinada a atender eventuais insuficiéncias de caixa durante o exercicio financeiro.

6.214. A operagdo de longo prazo destina-se a cobrir desequilibrio orgamentario ou a financiar obras e
servigos publicos, mediante contratos ou a emissdo de titulos da divida ptblica. A operagéo de longo prazo é
dita operagdo de crédito interno, quando contratada com credores situados no Pais e operagdo de crédito
externo, quando contratada com agéncias de paises estrangeiros, organismos internacionais ou institui¢des
financeiras estrangeiras. As operagdes de reestruturagio e recomposicdo do principal de dividas tém
enquadramento especial quando significarem necessariamente a troca de divida (efeito permutativo) com
base em encargos mais favoraveis ao Ente.

6.215. O conceito de operagdo de crédito da Lei de Responsabilidade Fiscal é bastante amplo. Dessa
maneira, hd operagdes que eventualmente podem ndo ser caracterizadas como operagdes de crédito pelo
sistema financeiro, mas se enquadram no conceito da LRF.

6.216. Neste sentido, temos que as operagdes de crédito tradicionais sdo aquelas relativas aos contratos de
financiamento, empréstimo ou muatuo. A legislagio englobou no mesmo conceito as operagdes
“assemelhadas”, tais como a compra financiada de bens ou servigos, o arrendamento mercantil e as
operages de derivativos financeiros. Incluem-se também nessas categorias operagdes realizadas com
institui¢do ndo financeira.

6.217. Adicionalmente, ha operagdes que, apesar de ndo se constituirem operagdes de crédito em sentido
estrito, foram equiparadas a estas por forga da Lei, por representarem compromissos financeiros e que foram
considerados relevantes pelo legislador. As operagdes equivalentes a operagdo de crédito por equiparagdo
sdo: a) a assun¢do de dividas; b) o reconhecimento ou a confissdo de dividas (ver art. 3° da RSF n°® 43/2001).
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Os contratos de reconhecimento e confissio de dividas normalmente envolvem o parcelamento 614 *)_w
postergagdo das obrigagdes objeto da repactuacao.

6.218. O quadro a seguir evidencia as receitas oriundas das Operagdes de Créditos realizadas pelo Estado do
Tocantins, no exercicio 2018:

OPERACBES DE CREDITO | Valor realizado até 3°
| [ Quadrimestre
Mobiliaria (I) i .
Contratual (II) | 140.578.477,60
Interna ! 29.314.451,30
;?Assungﬁo, Reconhecimento e Confissdao de 29.314.451,30
Divida (LRF,art.29 § 1°)
Externa i 111.264.026,30
;Assunqéo, Reconhecimento e Confissdo de 95.456.078,77
Divida (LRF,art.29 § 1°)
‘Operagdes de Crédito previstas no art.7° § 3° da 15.807.947,53
RSF n° 43/2001
TOTAL (I +1I) | 140.578.477,60
APURACAO DO CUMPRIMENTOS DOS | Valor (RS$) %
LIMITES 5 sobre a
1 RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) [7.190.329.051,43 |

OPERACOES VEDADAS (V) { - |
TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA | 124.770.530,07 | 1,74%
/APURACAO DO CUMPRIMENTO DO
LIMITE

LIMITE  GERAL  DEFINIDO  POR [1.150.452.648,23 | 16%
RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL
PARA AS OPERACOES DE
CREDITO INTERNAS E EXTERNAS
LIMITE DE ALERTA (Inciso III do § 1° do art. [1.035.407.383,41 [14,40%
159 da LRF) - 14,4%
IOPERACOES DE  CREDITO  POR - -
ANTECIPACAO DA RECEITA
/ORCAMENTARIA

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO | 503.323.033,60 7%
SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES
DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA
RECEITA ORCAMENTARIA

OUTRAS OPERACOES QUE INTEGRAM A DIVIDA

\CONSOLIDADA

‘fi’arcelamento de Dividas l

| Contribuigdes Previdenciarias |
[
l
|

Parcelamento INSS 21.375.696,85
| Parcelamento IGEPREV 423.649.154,39
SEOperac;C)es de reestrutura¢do e recomposi¢ao do -
iprincipal de dividas
Fonte: Demonstrativo das Operagdes de Crédito - RGF - Anexo 4

6.219. Considerando os dados acima, temos que o Estado do Tocantins cumpriu com os limites
estabelecidos, no entanto faz-se necessarios reanalisar o demonstrativo a luz da Resolucdo n°® 02/2019-Pleno,

https://www.tce.to.gov.br/sistemas_scp/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?ldDoclLer=30260 44/58



16/06/2020 PARECER 2735/2019 - CORPO ESPECIAL DE AUDITORES

que determinou a exclusdo do Imposto de Renda Retido na Fonte da base de célculo da Receita Corrénte—, |
Liquida. Assim, temos que a Receita Corrente Liquida - RCL, no exercicio de 2018, foi de @
6.644.176.644,77 (Seis bilhdes, seiscentos e quarenta e quatro milhdes, cento e setenta e seis mil, seiscentos

€ quarenta e quatro reais e setenta e sete centavos).

6.220. Outrossim, temos que levar em considerag¢do que o Poder Executivo registrou no passivo Permanente
o montante de R$ 4.229.982.935,89 (Quatro bilhdes, duzentos e vinte e nove milhdes, novecentos e oitenta e
dois mil, novecentos e trinta e cinco reais e oitenta e nove centavos), deste o valor de R$ 1.924.453.012,85
(Um bilhdo, novecentos e vinte e quatro milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil e doze reais e oitenta e
cinco centavos) se refere a despesa extraorgamentaria advinda de repasse de duodécimo e o valor de RS
2.305.529.923,04 (Dois bilhdes, trezentos e cinco milhdes, quinhentos e vinte e nove mil, novecentos e vinte
e trés reais e quatro centavos), de despesas liquidadas, as quais tiveram suas liquidagdes estornadas e os
respectivos empenhos cancelados, sendo reconhecidas na contabilidade, no passivo permanente, devido a
assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo orgamentaria.

6.221. Neste sentido, resta evidente que o governo realizou operagdes de créditos vedada pelos art. 167,
incisos I e II, da CF/8864 c/c artigo 37, inciso IV, e 29, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em
vista a realizagdo de despesas sem autorizagdo orgamentaria equiparadas a operagdes de créditos vedadas,
reconhecidas no passivo permanente.

6.222. Portanto, ao considerarmos a RCL de RS 6.644.176.644,77 (Seis bilhdes, seiscentos e quarenta e
quatro milhdes, cento e setenta e seis mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e setenta e sete centavos) e
acrescentarmos o montante de R$ 4.229.982.935,89 (Quatro bilhdes, duzentos e vinte e nove milhdes,
novecentos e oitenta e dois mil, novecentos e trinta e cinco reais e oitenta e nove centavos), elevamos o total
considerado para fins da apuragdo do cumprimento do limite para R$ 4.354.753.465,96 (Quatro bilhdes,
trezentos e cinquenta e quatro milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e sessenta e cinco
reais e noventa e seis centavos), o que corresponde a 65,54% da RCL, ultrapassando o limite maximo
autorizado pela Resolugio do Senado Federal de 16%.

Da Garantia e Contragarantia

6.223. O art. 40, da Lei de Responsabilidade Fiscal, determina que os entes poderdo conceder garantias em
operagdes de crédito internas ou externas, desde que observem as regras de contratagdo de operagdes de
crédito e também os limites e as condigdes estabelecidos pelo Senado Federal no art. 9°, da Resolugdo n°
43/2001, sendo vejamos:

Art. 9° O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
ndo podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do
art. 4°.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor.

6.224. Da analise do Anexo 3 da LRF, observa-se que o Estado do Tocantins ndo concedeu garantias, nem
recebeu contragarantias, no exercicio de 2018, portanto, ndo ha o que se discutir acerca do cumprimento ou
ndo do disposto no art. 9°, da Resolu¢do do Senado Federal n° 43/2001, que limita em 22% da RCL
operagdes desta natureza.

Previdéncia - Regime de Previdéncia do Governo do Estado do Tocantins

6.225. Com o advento da Constituigdo Federal de 1988 a previdéncia social foi elencada como um dos
direitos sociais assegurados, bem como a Unido, o Distrito Federal, os Estados e Municipios foram
autorizados a instituirem Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS para seus servidores ocupantes de
cargos efetivos.

6.226. A previdéncia social possui carater contributivo e € de filiagdo obrigatéria, devendo ser preservados o
equilibrio financeiro e o atuarial. Nesse sentido, a propria Constitui¢do Federal tem dispositivo que veda a
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utilizag@o de receitas das contribuigdes previdencidrias para cobrir despesas de outras areas (art. 167, incisw .
XI; art. 40, §12).

6.227. O Regime Geral da Previdéncia Social ¢ o sistema mais abrangente da Previdéncia Social. Todo
trabalhador de carteira assinada ¢ automaticamente vinculado a esse regime. Nesse sentido, fazem parte do
RGPS os trabalhadores urbanos, trabalhadores rurais, empregados domésticos, trabalhadores autdonomos e
segurados especiais (pescadores e pequenos produtores). Além disso, qualquer pessoa que queira contribuir
com o RGPS torna-se um segurado facultativo.

6.228. E 0 Regime Proprio da Previdéncia Social é o regime de previdéncia dos servidores publicos mantidos
pelos entes da federagdo (governo federal, estados e distrito federal, e municipios). Assim, cada unidade da
administrag¢do publica tem autonomia para definir as proprias regras da previdéncia social — tendo como base
as imposigdes constitucionais.

6.229. O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Tocantins — RPPS ¢ gerido pelo IGEPREV —
Tocantins (Instituto de Gestdo Previdencidria). O principal objetivo da criagdo do IGEPREV ¢é gerir o
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Tocantins, maximizando seus ativos e assegurando os
direitos previdenciarios dos beneficidrios (civis, policiais militares e integrantes do Corpo de Bombeiros
Militar), garantindo o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados, nos termos da lei. Para
tanto, foi organizado com critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, tendo caréter
contributivo e solidario.

6.230. Conforme interpretagdo dada pelo art. 40 da Constituigio Federal, os regimes de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos possuem carater contributivo e deverdo ser equilibrados financeira e
atuarialmente.

6.231. A Lei n° 1.614, de 04 de outubro de 2005, alterou a Lei n° 1.246/2001 e mais recentemente a Lei n°
1.940, de 1° de julho de 2008, tiveram o objetivo reorganizar a estrutura operacional do gestor do RPPS-TO,
recompondo os Conselhos de Administragdo e Fiscal em cumprimento a legislagio previdenciaria federal e

em atendimento as solicitagbes das entidades de classes representativas dos servidores publicos estaduais e
vinculados ao RPPS-TO.

6.232. A segregacdo de massa foi instituida pela Lei n® 2.603, de 5 de Julho de 2012 alterada pela Lei 3.172
de 28 de dezembro de 2016, criando assim dois planos distintos: o primeiro denominado Fundo Financeiro
composto por todos os servidores ativos, pensionistas e aposentados que ingressaram no poder publico até
31/05/2012 conforme alteragdes da Lei N. ° 3.172 de 28 de dezembro de 2016, cujo déficit é custeado com
aportes do Governo do Estado. O segundo plano, denominado Fundoe Previdenciario composto por todos os
servidores ativos com data de ingresso no servigo publico estadual a partir de 01/06/2012, bem como os
inativos e pensionistas com beneficios concedidos a partir de 01/06/2012.

6.233. O atual plano de custeio das aposentadorias e pensdes dos servidores estaduais, tanto do Fundo
Financeiro como do Fundo Previdenciario, prevé uma contribui¢do constante de 31,20% das remuneragdes
dos ativos, tendo o Estado participacdo de 20,20% da contribuigdo e os ativos inativos e pensionistas
contribuem com 11% e os militares ativos, respectivos inativos e pensionistas com 12%. As eventuais
insuficiéncias serdo cobertas pelo Tesouro Estadual. Conforme alteragdes da Lei N. ° 3.172 de 28
de dezembro de 2016.

Das Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS

6.234. Com base nos dados informados no Relatorio de Gestdo — IGEPREV -2018, Contas de Ordenador
(Processo 3129/2019) foram identificadas os seguintes registros:

FUNDO PREVIDENCIARIO

Receitas Previdenciarias - RPPS | Previstas ? Realizadas
|Receitas Correntes () 551.794.115,00 [108.118.170,25
Receita de Contribuigdes dos Segurados | 23.728.000,00 | 27.824.036,94
Receita de Contribuigdes Patronais | 35.858.000,00 | 32.983.406,61
Receita Patrimonial 476.920.115,00 | 40.935.649,46

https://www.tce.to.gov.br/sistemas_scp/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?IdDocLer=30260 46/58




16/06/2020

PARECER 2735/2019 - CORPO ESPECIAL DE AUDITORES

|Receitas de Servigos 1 0,00 | 0,00
|Outras Receitas | 15.288.000,00 | 6.375.077,24
Receitas Capital (II) y 0,00 | 0,00

Total da Receitas Previdenciarias RPPS 1551.794.115,00 l108.118.170,25

(L =1+ 1)

[

| Despesas Previdenciarias - RPPS | Previstas | Executadas
/Administragio Geral — (IV) ! 0,00 | 0,00

[Previdéncia — (V)

551.794.115,00 | 1.406.110,54

| Aposentadorias - Civil

| 772.040,00 [  52.717,20

| Pensdes - Civil

| 1.330.000,00 | 1.154.815,49

| 0,00 |  186.455,13

' Reformas - Militar
' Pensdes - Militar

| 0,00 | 12.122,72

' Outras Despesas Previdenciarias

549.692.075,00 | 0,00

Total da Despesas Previdencirias
RPPS (VI =1V +V)

551.794.115,00  1.406.110,54
|

Resultado Previdenciario (VII=III-VI) |

106.712.059,71

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — RREO — Anexo 4

FUNDO FINANCEIRO

. Receitas Previdenciarias - RPPS

| Previstas | Realizadas

Receitas Correntes (IX)

1.071.230.000,00 | 514.410.190,06

Receita de Contribuigdes dos
'Segurados

l1.040.790.000,00i 189.901.169,49

Receita de Contribuigdes Patronais

740.800.000,00 | 266.640.833,91

Receita Patrimonial

29.240.000,00 | 56.115.160,28

RPPS (XI = IX + X)

i
|Receitas de Servigos | 240.000,00 | 0,00
Outras Receitas l 960.000,00 l 1.753.026,38
Receitas Capital (X) | 0,00 | 0,00
Total da Receitas Previdenciarias 1.071.230.000,00 | 514.410.190,06

|
|
|

| Despesas Previdenciarias - RPPS

| Previstas | Executadas

/Administragio Geral — (XII)

25.393.919,00 |  17.309.038,69

| Despesas Correntes

23.398.919,00 |  16.566.874,00

ff Despesas de Capital

. 1.995.000,00 | 742.164,69

Previdéncia — (XIII)

1.045.836.081,00 |1.032.126.923,40

- Aposentadorias - Civil

|7932.006.652,00 | 634.855.831,02

. Pensdes - Civil

103.757.600,00 |  73.437.654,99

' Reformas - Militar

0,00 | 295.276.627,80

| Pensdes - Militar

1 0,00 | 28.556.808,69

. Outras Despesas Previdenciarias

| 10.071.829,00 | 0,00

Total da Despesas Previdencidrias
RPPS (XIV = XII + XIII)

1.071.230.000,00 1.049.435.962,09

Resultado Previdenciario (XV=XI-
XIV)

(535.025.772,03)

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS — RREO — Anexo 4
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6.235. A receita total arrecadada, pelos Fundos Financeiro e Previdenciario, em 2018, foi de R$;9 .
622.528.360,31 (Seiscentos e vinte e dois milhdes, quinhentos e vinte e oito mil, trezentos e sessenta reais e
trinta e um centavos), o que corresponde a 38,36% da receita prevista.

6.236. O comportamento da receita evidencia uma frustragdo de 61,64% da receita inicialmente prevista,
com destaque para a receita de contribui¢do patronal que deixou de ser arrecadado o montante de R$
477.583.307,81 (Quatrocentos e setenta e sete milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, trezentos e sete reais e
oitenta e um centavos), equivalente a 38,31% da receita prevista. No entanto, ¢ importante ressaltar que, esta
registrado na contabilidade como créditos a receber

6.237. No exercicio de 2018 foi autorizado para o IGEPREYV, despesas consolidadas no montante de R$
1.623.722.828,00 (Um bilhdo, seiscentos e vinte e trés milhdes, setecentos e vinte e dois mil, oitocentos e
vinte e oito reais). Do montante autorizado, o IGEPREV executou 64,76%, ou seja, o valor de R$
1.051.540.785,04 (Um bilhdo, cinquenta e um milhdes, quinhentos e quarenta mil, setecentos e oitenta e
cinco reais € quatro centavos).

6.238. Conforme relatado pela Comissao de analise das Contas, ao consolidarmos as receitas totais dos
fundos (financeiro e previdenciario) devidas ao IGEPREV, equivalem a R$ 1.001.412.719,64 (Um bilhdo,
um milhdo, quatrocentos e doze mil, setecentos e dezenove reais e sessenta e quatro centavos). Contudo, a
receita de Contribui¢des de Servidores e Patronal efetivamente repassada ao IGEPREV foi de somente R$
517.710.546,43 (Quinhentos e dezessete milhdes, setecentos e dez mil, quinhentos e quarenta e seis reais e
quarenta e trés centavos), gerando uma diferenga a menor de R$ 483.702.173,21 (Quatrocentos e oitenta e
trés milhGes, setecentos e dois mil, cento e setenta e trés reais e vinte € um centavos), ndo incluso os
parcelamentos.

Avalia¢ao Atuarial

6.239. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), estabeleceu no
artigo 53, §1° inciso II, que o Relatorio Resumido da Execug¢do Orgamentaria dos governos federal,
estaduais e municipais deverdo vir acompanhados de proje¢des atuariais do regime proprio dos servidores
publicos, ou seja, surge a necessidade da realizagdio de avaliagdo atuarial, o que era
normatizada/regulamentada pela Portaria n® 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social.

6.240. A avaliagdo atuarial ¢ realizada anualmente e no exercicio de 2018 foi realizada pela empresa
EXACTTUS Consultoria Atuarial Ltda., utilizando de premissas, hipoteses financeiras e atuariais pré-
estabelecidas. Os calculos foram efetuados com base na Tabua Biométrica IBGE-2015, de acordo com a
legislag@o vigente.

6.241. A avaliagdo atuarial que consta dos autos indica que o estudo matematico atuarial foi desenvolvido
sobre a totalidade do universo dos servidores titulares de cargos efetivos, aposentados e pensdes, tabulado
com base nas informagdes cadastrais fornecidas na data-base Dezembro/2017.

6.242. Regime Financeiro, estabelecido para os servidores vinculados ao Fundo Financeiro, ¢ o Regime de
Repartigdo Simples, também chamado de Regime Orgamentario, o qual ndo gera reservas
técnicas. Conforme Relatorio de Avaliagdo Atuarial, o déficit atuarial calculado, maio de 2018, foi de R$
34.776.789.377,37 (Trinta e quatro bilhdes, setecentos e setenta e seis milhdes, setecentos e oitenta e nove
mil, trezentos e setenta e sete reais e trinta e sete centavos), montante este que, segundo o citado relatorio,
“sera equacionado com aportes do Governo do Estado, de forma a complementar as despesas
previdencidrias do Fundo Financeiro, até a extingdo da massa de servidores a ele vinculado™.

6.243. Segundo a avaliagdo de 2018, o Regime Financeiro estabelecido para os servidores vinculados ao
Plano Previdenciério ¢ o de Regime de Capitalizagdo para os beneficios de aposentadorias programadas e
pensao por morte de aposentado invalido, Regime de Reparti¢do de Capitais de Cobertura para os beneficios
de risco de aposentadoria por invalidez e pensdao por morte de segurado em atividade. O valor presente dos
aportes do Ente ¢ de R$ 550.118.910,13 (Quinhentos e cinquenta milh&es, cento e dezoito mil, novecentos e
dez reais e treze centavos) para Beneficios a Conceder e o valor presente dos aportes dos servidores é de R$
299.569.703,53 para Beneficios a Conceder, resultando em superdvit atuarial de R$ 3.986.579.928,66 (Trés
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e
bilhdes, novecentos e oitenta e seis milhdes, quinhentos e setenta e nove mil, novecentos e vinte e oito rea,lgéQ ,
sessenta e seis centavos). Q.

Avaliaciao das Metas Anuais - LDO

6.244. A politica fiscal tem como objetivo a promogdo da gestdo financeira equilibrada dos recursos
publicos, visando assegurar a estabilidade e o crescimento econémico, o financiamento das politicas publicas
e uma trajetoria sustentavel da divida publica. A partir da vigéncia da LRF, obrigou-se na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias — LDO a apresentagdo do Anexo de Metas Fiscais, o qual deve conter, entre outros
aspectos, metas de receita e despesa e uma expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando assim o
planejamento publico a condigdo de base para uma gestao fiscal responsavel.

6.245. As metas fiscais servem como parametros para dar confianga a sociedade de que o governo garantira
as condi¢des necessarias a estabilidade econdmica e ao controle do endividamento publico. Nelas sdo
estabelecidas metas anuais - em valores correntes e constantes - relativas a receita total, despesa total,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes. Em razao da importancia desses indicadores, a Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece as
metas de resultado primario e nominal para o exercicio a que se referem e para os dois seguintes.

6.246. O resultado nominal representa a diferenga entre receitas e despesas totais no exercicio. O resultado
primario surge do confronto de receitas e despesas primarias no exercicio, excluida a parcela referente aos
Jjuros nominais incidentes sobre a divida liquida. Sua apuragdo fornece uma avaliagdo do impacto da politica
fiscal nas contas publicas. Os superdvits primarios contribuem para a redugdo do estoque total da divida
liquida. Em contrapartida, os déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida liquida, resultante do
financiamento de gastos primarios (despesas ndo financeiras) que ultrapassam as receitas primarias (receitas
nao financeiras).

6.247. A Lei de Diretrizes Orgamentaria para o exercicio de 2018 (LDO 2018 — Lei n° 3.309/2017),
estabeleceu em seu art. 1°, paragrafo unico, anexo II, como meta um déficit primario de R$ 474.973.000,00
(Quatrocentos e setenta e quatro milhdes, novecentos e setenta e trés mil reais), que representa - 1,47% do
PIB/Estadual projetado a época, de R$ 32.372.000.000,00 (Trinta e dois bilhdes, trezentos e setenta e dois
milhdes reais). Foram estimadas receitas primarias R$ 9.707.040.000,00 (Nove bilhdes, setecentos e sete
milhdes, quarenta mil reais), o que representava 29,99% do PIB entdo projetado, e as despesas primarias de
R$ 10.182.013.000,00 (Dez bilhdes, cento e oitenta e dois milhdes, treze mil reais), correspondente a 31,45%
PIB.

6.248. O Quadro a seguir resume a situacdo das Metas Fiscais comparando o previsto na LDO em
contrapartida com o efetivamente realizado no exercicio de 2018, sendo vejamos:

:{'I"II. Resultado
\Primario = (I-1I)
IV. Resultado

(474.973.000,00) ((171.079.996,74)

‘ Discrimina¢io | Anexo das Metas -Lei Estadual | Resultado
;3 | n° 3.309/2017 | Realizado
L. Receita Primaria | 9.707.040.000,00 7.384.226.430,00
L. Despesa Priméaria | 10.182.013.000,00 7.555.306.426,74

735.259.000,00 ((321.772.758,20)

‘Nominal !

V. Divida Publica | 3.764.500.000,00 3.332.544.720,16
‘Consolidada ' ,

Divida Consolidada | 3.302.247.000,00 2.264.898.270,20
Liquida | |

Fonte: Relatorio Técnico n® 14/2019 (evento 23 - Proc. n° 3302/2019)

6.249. Conforme relatado pela Comissdo de Analise das Contas, considerando a metodologia “Acima} da
Linha”, se constata que em relagdo ao resultado primario atingiu 63,98% e o Resultado Nominal foi de
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56,24%. Porém, esse resultado ndo reflete a realidade, haja vista que ocorreram despesas primarias nad)
declaradas pelo governo, tanto na Lei de Diretrizes Orgamentéria, quanto na execugio or¢amentdria da
despesa.

6.250. Conforme consta em Notas Explicativas, embora o Resultado Primario apresente um déficit acima
da linha de R$ 171.079.996,74 (Cento e setenta e um milhdes, setenta e nove mil, novecentos e noventa ¢
seis reals e setenta e quatro centavos), por refletir somente a execugdo orcamentaria do ente, é importante
ressaltar que ha um passivo patrimonial (permanente) referente a folha, fornecedores, dentre outros de R$
4.229.982.935,89 (Quatro bilhdes, duzentos e vinte e nove milhdes, novecentos e oitenta e dois mil,
novecentos e trinta e cinco reais e oitenta e nove centavos), que por haver insuficiéncia orcamentaria-
financeira ndo foram sequer empenhados.

6.251. Se as despesas tivessem sido empenhadas e liquidadas, o resultado primério seria de um déficit de RS
4.401.062.932,63 (Quatro bilhdes, quatrocentos e um milhdes, sessenta e dois mil, novecentos e trinta e dois
reais € sessenta e trés centavos), impactando R$ 3.926.089.932,63 (Trés bilhdes, novecentos e vinte e seis
milhdes, oitenta e nove mil, novecentos e trinta e dois reais e sessenta e trés centavos) da meta do resultado
primario previsto na LDO para o exercicio de referéncia que é um déficit de RS 474.973.000,00
(Quatrocentos e setenta e quatro milhdes, novecentos e setenta e trés mil reais).

6.252. Quanto ao Resultado Nominal, embora este apresente um resultado acima da linha, que é um
déficit de R$ 321.772.758,20 (Trezentos e vinte e um milhdes, setecentos e setenta e dois mil, setecentos e
cinquenta e oito reais e vinte centavos), por refletir somente a execugdo orcamentéria do ente, é importante
ressaltar que hd um passivo patrimonial (permanente) referente a folha, fornecedores, dentre outros de R$
4.229.982.935,89 (Quatro bilhdes, duzentos e vinte e nove milhdes, novecentos e oitenta e dois mil,
novecentos e trinta e cinco reais e oitenta e nove centavos), que por haver insuficiéncia or¢amentéria-
financeira ndo foram sequer empenhados.

6.253. Assim, se as despesas tivessem sido empenhadas e liquidadas, o resultado nominal seria um déficit de
R$ 4.551.755.694,09 (Quatro bilhdes, quinhentos e cinquenta e um milhdes, setecentos e cinquenta e cinco
mil, seiscentos ¢ noventa e quatro reais € nove centavos), impactando R$ 3.816.496.694,09 (Trés bilhdes,
oitocentos ¢ dezesseis milhdes, quatrocentos e noventa e seis mil, seiscentos e noventa e quatro reais e nove
centavos) da meta de resultado nominal previsto na LDO para o exercicio de referéncia que é era um
superavit de R$ 735.259.000,00 (Setecentos e trinta e cinco milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil reais).

DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

6.254. Tendo em vista as disposigdes constitucionais e legais mormente a matéria em exame, a Comissdo
Especial de Analise das Contas de Governo, designada por intermédio da Portaria n° 181, de 27 de margo de
2018, ao analisar as demonstra¢des contabeis e demais documentos que compdem as Contas Consolidada do
Governo do Estado do Tocantins, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do
Senhor ex-Governador Marcelo de Carvalho Miranda (referente aos periodos: 01/01/2018 a 26/03/2018 e
07/04 a 18/04/2018) e do Excelentissimo Senhor Governador, Mauro Carlesse (abrangendo os periodos:
27/03 a 06/04/2018 ¢ 19/04 a 31/12/2018), detectou distor¢des e indicios de irregularidades na gestdo dos
recursos publicos e atividades administrativas, conforme descrito no Relatério Técnico n® 14/2019 —
Preliminar (evento 23).

6.255. A Conselheira Doris Terezinha Pinto Cordeiro Miranda Coutinho, Relatora do feito, nos termos do
Despacho n°® 458/2018-RELTS (evento 27), em razdo de indicios de irregularidades e de possiveis distor¢des
que demandam a abertura de prazo para apresentagdo de contrarrazdes, em nome do devido processo legal e
em respeito ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, determinou a citagio do
Senhor ex-Governador Marcelo de Carvalho Miranda e do Excelentissimo Senhor Governador, Mauro
Carlesse, bem como emitiu alerta ao Poder Executivo Estadual, nos seguintes termos:

8.4.2. com fulcro nos artigos 27, I, II, e 28 da Lei n® 1284/2001, ao Setor de Diligéncias desta Corte,
que promova a CITACAO do Excelentissimo Senhor ex-Governador do Estado, Marcelo de
Carvalho Miranda (CPF 281.856.761-00), para que, caso manifeste interesse e entenda necessario,
pronuncie-se, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento, apresentando contrarrazdes ou os
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esclarecimentos que julgar necessarios, acerca dos indicios de irregularidades, possiveis distorqé_es@ 5/
demais apontamentos, descritos no Relatério Técnico n° 14/2019 — Preliminar (evento 239_\(
Requerimento n°® 70/2019 - PGC (evento 26), especialmente os seguintes:

I - DISTORGCOES

1. Falha no planejamento ao propor o orgamento com a fixagdo da despesa incompativel com a
projecdo com dos ultimos trés exercicios, face ao montante de despesas reconhecidas no passivo
permanente no atributo “p” com impacto na realizagao de despesas vedadas pelo artigo 167, II da
CF/88, arts. 35, 59, 60 e 61 da Lei n° 4.320/64, arts. 15 e 16 c/c 37, IV c/c 50, II da LRF, bem como
elevando a divida do Estado (itens 2.3.4 - Resultado Primario e Nominal do Estado 2018; 2.5.1.3 -
comparativo entre receita arrecada e despesa executada; e 4.1.2.4 — Despesa com pessoal, todos do
relatorio técnico);

II - INDICIOS DE IRREGULARIDADE:

1. Néo inclusdo no SIAFE/TO, de unidades gestoras que constam da LOA/2018 e respectivos
or¢amentos a elas vinculadas, quais sejam: Secretaria do Planejamento e Orgamento; Secretaria da
Fazenda, Recursos de Supervisio da SEPLAN; Fundo Estadual para a Crianga, o Adolescente e o
Jovem-FECA; Fundo Estadual de Combate a Pobreza e Erradicagdo da Pobreza; Fundo Cultural; e
Fundo Estadual da Defensoria Publica (item 2.1. — Estrutura Administrativa);

2. Realizagdo de despesas sem autorizagdo orgamentaria, no periodo de janeiro a margo de 2018, com
desiquilibrio entre receita e despesa na ordem de R$2.049.767.448,79, agravando a situagdo fiscal do
estado. Tal fato afronta, dentre outros, a Constituigio Federa, art. 167, inciso II, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 16, §1°, inciso I, e a Lei 3.344/2017 — Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 2018, podendo ainda ensejar o enquadramento no disposto no Decreto-Lei 2.848/1940 —
Codigo Penal, art. 359-D, com redagdo dada pela Lei 10.028/2001 (item

3. Nao recondugdo da despesa com pessoal, no 1° quadrimestre, ao limite estabelecido no artigo, 20 c/c
23 da Lei Complementar n° 101/2000 do Poder Executivo (item 4.1.2.4 — Despesa com Pessoal — 1°
quadrimestre);

4. Nao execugdo orgamentaria da despesa buta com pessoal, nos anos de 2017 e 2018, haja vista que a
competéncia dos fatos geradores se refere a periodos anteriores, impactando no limite da despesa com
pessoal em 2018, em descumprimento dos artigos. 58 c/c 60, da Lei n° 4.320/64 c/c artigos 37, 50, art.
167, 11, da CF/88, Lei n° 3.309/2017 — LDO/2018 e Lei n°3.344/2017 — LOA/2018 (item 4.1.2.4 —
Despesa com Pessoal);

5. O néo registro do valor de RS 1.746.816.090,38 no passivo permanente no Demonstrativo da Divida
Consolidada, referente ao 1° Bimestre (Item 4.1.2.7. Divida Consolidada e Mobiliaria);

6. Realizagdo de despesas sem autorizagdo or¢amentaria, equiparadas a operagdes de créditos vedadas,
reconhecidas no passivo permanente, em desconformidade com 167, incisos I e II, da CF/88 c/c artigo
37, incisos I, e 11, e IV, e 29, §1° e art. 55, inciso I, alinea “d”, e inciso III, alinea “c”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Item 4.1.2.7. Divida Consolidada e Mobiliaria);

7. Deixar de repassar ao IGEPREV as contribui¢des previdenciarias patronais e dos servidores,
referentes ao exercicio de 2018, no montante de R$139.459.510,57, o que culminou com o
agravamento da situag@o atuarial e financeira do regime previdenciario, em afronta ao disposto nos
artigos 149, § 1° e 195, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, artigos 15 a 17 da Lei Estadual
n°1.614/2005 (item 2.1.6.1 — Regime proprio de Previdéncia);

8. Realizagdo de gastos publicos excessivos como Despesas de Exercicios Anteriores, a contrariar o
carater de estrita excepcionalidade deste procedimento (impropriedade apontada pelo Ministério
Publico de Contas, evento 26);

8.4.3. a CITACAO do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Tocantins, Mauro
Carlesse (CPF 272.657.988-48), para que, caso manifeste interesse e entenda necessario, pronuncie-
se, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do seu recebimento, apresentando contrarrazdes ou 0s
esclarecimentos que julgar necessarios, acerca dos indicios de irregularidades, possiveis distorgoes e
demais apontamentos, descritos no Relatorio Técnico n° 14/2019 - Preliminar (evento 23) e
Requerimento n® 70/2019/PGC (evento 26), especialmente os seguintes:

I - DISTORCOES

1. Contingenciamento de despesas efetuados pelo Poder Executivo com fundamento na queda de
arrecadagdo, porém, as despesas continuaram a serem executadas e reconhecidas no passivo
permanente, independentemente da existéncia de orcamento e declaradas das notas de rodapé do
Demonstrativo dos Resultados Primarios e Nominal publicado no Diario Oficial n°5304 de 20/02/2019
(itens: 2.3.3 - programagdes or¢amentaria, financeira e contingenciamento; e 4.1.2.1.1. - Condi¢des em
que se deu a meta de resultado primario do Estado);

2. Divergéncia entre os valores dos Demonstrativos dos Resultados Primério ¢ Nominal, em nota de
rodapé, vez que no DOE n® 5289 o valor das despesas ndo executadas no orgamento era de R$
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2.322.165.722,03 e no DOE n° 5304 no valor de R$4.229.982.935,89, sendo que a base de extragdo
dos dados ndo foi alterada (item 2.3.4- Resultado Primério e Nominal do Estado 2018);

3. Esclarecer o ndo registro no passivo permanente das despesas no valor de RS
102.348.832,93, informadas pela Controladoria Geral do Estado através do Expediente n°5.066/2019,
bem como, ndo informado no demonstrativo do Resultado Primério e Nominal (item 2.3.4- Resultado
Primario e Nominal do Estado 2018);

4. Informar os motivos da ndo inclusdo no ano de 2018 dos passivos reconhecidos no valor de RS
370.839.770,54, referentes parcelamentos do IGEPREV, SANEATINS e Procuradoria da Receita
Federal impactando no resultado nominal (item 2.3.4 - Resultado Primario e Nominal do Estado
2018);

5. Falhas na confiabilidade e na qualidade das informagdes de desempenho apresentadas na Prestagao
de Contas do exercicio de 2018 referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019 (item 3.2.
Avaliagdo das informagdes de desempenho dos Programas Tematicos do PPA-2016-2019);

6. Divergéncia entre o valor da despesa com pessoal, competéncia de 2017, informada no primeiro
quadrimestre, de R$ 642.319.010,07, e no segundo quadrimestre o valor de R$751.202.825,82,
perfazendo uma diferenca de R$108.883.815,75, impactando na apuragdo do limite referente ao
primeiro quadrimestre (item 4.1.2.4.4- A¢des de Controle Externo — Poder Executivo — 2°
Quadrimestre);

7. Exclusdo do valor de R$ 886.137.116,07 do calculo da despesa com pessoal, referente as
contribui¢des patronais que ndo passaram pela execu¢do or¢amentaria (item 4.1.2.4.4- Agdes de
Controle Externo — Poder Executivo — 2° Quadrimestre);

8. Divergéncia de R$ 288.148.863,04 no valor da despesa bruta com pessoal, entre a publicacio
ocorrida no Diario Oficial n° 5289 de 30/01/2019 ¢ o valor informado no Diario Oficial n° 5304 de
20/02/2019 (item 4.1.2.4.4- Agdes de Controle Externo — Poder Executivo — 2° Quadrimestre);

9. Divergéncias entre os valores das disponibilidades registrados no Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar de todos os poderes e 6rgdos, com os valores
publicados no Demonstrativo Consolidado (4.1.2.5. - Disponibilidade de Caixa e Inscrigdo de Restos a
Pagar);

10. Divergéncia entre os valores das disponibilidades langados no Demonstrativo das Disponibilidades
e Restos a Pagar, com as disponibilidades registradas no Balango Patrimonial e Financeiro (4.1.2.5. -
Disponibilidade de Caixa e Inscrigdo de Restos a Pagar);

11. Nao registro do valor de R$ 4.229.935,89 contabilizada no passivo permanente, no Demonstrativo
da Divida Consolidada RGF- Anexo 2 LRF, art. 55, inciso I, alinea “b” e Resolu¢io TCE/TO n°
265/2018 — Plenaria (Item 4.1.2.7. - Divida Consolidada e Mobilidria);

12. Nao registro das operagdes de créditos vedadas, no Demonstrativo da Operacdo de Crédito RGF-
Anexo 4 (LRF, art. 55, inciso I, alinea “d”, e inciso III, alinea “c”) (Item 4.1.2.8 — Operagdes de
Crédito e 4.1.2.7 - Divida Consolidada);

13. Subavaliagdo da despesa orgamentaria (B.O) decorrente da auséncia de registro da contribui¢io
patronal (Item 2.1.do Relatério de Auditoria Financeira n® 03/2019 — Autos n°10.649/2018);

14. Subavaliagdo do Passivo Circulante decorrente da auséncia de contabilizagdo de juros e multas
sobre a Contribuigdo Previdenciaria do RPPS (item 2.2 do Relatério de Auditoria Financeira n°
03/2019 — Autos n° 10.649/2018);

15. Subavaliagdo do Passivo Permanente decorrente da divergéncia contabil do registro da
contribui¢do patronal - Conta contabil 211420101 (item 2.3 do Relatério de Auditoria Financeira n°
03/2019 — Autos n° 10.649/2018);

16. Subavaliagdo da Despesa Orcamentaria e do Passivo circulante decorrente de registro divergentes
das consignagdes e auséncia de registros — Conta Contéabil 218810199 - Outros consignatarios (item
2.4 do Relatorio de Auditoria Financeira n® 03/2019 — Autos n°10.649/2018);

17. Subavaliagdo do passivo decorrente da ndo contabilizagdo de provisdo de agdes judiciais, em valor
ndo estimado (item 2.5 do Relatério de Auditoria Financeira n°03/2019 — Autos n° 10.649/2018);

18. Superavaliagdo do passivo ocasionado pela divergéncia de precatérios (item 2.6 do Relatério de
Auditoria Financeira n° 03/2019 — Autos n° 10.649/2018);

19. Subavaliagdo do Balango Orgamentario (déficit Orcamentario) ocasionado pela inscrigio de
despesa de fornecedores no passivo permanente sem efetiva execugdo orgamentaria. Conta contabil
213110101 (item 2.7 do Relatério de Auditoria Financeira n°03/2019 — Autos n° 10.649/2018);

20. Subavaliagdo do Déficit Orgamentario em mais de 2 bilhdes de reais (item 4.1 do Relatério de
Auditoria Financeira n® 03/2019 — Autos n°® 10.649/2018);

21. Auséncia de contabilizagdo de agdes judiciais proximo de 900 milhdes de reais (item 4.2 do
Relatoério de Auditoria Financeira n° 03/2019 — Autos n°10.649/2018);

<o

II - INDICIOS DE IRREGULARIDADES:

1. A Prestagdo de Contas do Governador néo esta instruida com o Relatério de Gestdo, relacionado no
art. 3° inc. III, da IN TCE/TO n® 07/20014 (alterada pelas Instru¢des Normativas n° 13/2008 e
03/2014) (item 1 - Introdugao - Relatério Técnico);
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2. Aumento das despesas ndo processadas no ciclo orgamentario em 206,20% entre o periodo de—
2017/2018. Realizagdo de despesas sem autorizagdo orgamentéria, no periodo de abril a dezembro
2018, com desiquilibrio entre receita e despesa, aumentado o valor deficitario em R$ 718.670.021,07,
aumentando a divida estadual. Tal fato afronta, dentre outros, a Constitui¢io Federal, art. 167, inciso
II, a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 16, §1° e 42, Lei 3.344/2017 — Lei Or¢amentaria Anual do
exercicio de 2018, art. 60 da Lei n°4.320/64, podendo, ainda, ensejar o enquadramento no disposto no
Decreto-Lei 2.848/1940 — Codigo Penal, art. 359-D, com redagdo dada pela Lei 10.028/2001 (itens:
2.3.4 - Resultado Primario e Nominal do Estado; e

3. Divergéncia nas informagdes concernentes a rentncia de receitas instituidas em 2018, demonstradas
na LDO/2018 com os valores contabilizados, comprometendo a transparéncia perante a sociedade
relativamente aos beneficios tributarios o que néo se coaduna com os principios da publicidade (art. 37
da CF/88), da transparéncia (art. 1°, §1° da LRF) e do acesso a informagdo (art. 7° da Lei
n°12.527/2011) (item 2.3.5.1.2 - Analise das renuncias tributarias instituidas em 2018);

4. Auséncia dos requisitos definidos pelos art.5°, inciso II, e 14 da Lei Complementar n°101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), para a concessdo ou ampliagdo de beneficios tributarios de que decorra
renlncia de receita, tais como: projecdo do impacto orgamentario-financeiro, acompanhada da
correspondente demonstragdo de atendimento ao disposto nas leis de diretrizes orgamentarias, ou
alternativamente, a indicagdo de medidas de compensagdo tributarias (item 2.3.5.1.2 - Analise das
rendncias tributarias instituidas em 2018);

5. Perdas de receita de Divida Ativa na ordem de R$ 745,5 milhdes, contabilizados no exercicio 2018,
sem comprovagdo das medidas previstas no art. 13 c/c 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal (item
2.3.5.3. Divida Ativa);

6. Auséncia de transparéncia e divulgagdo das informagdes referentes as concessdes de crédito, area
atendida, beneficios gerados na economia do Estado (item 2.3.5.4. Beneficios financeiros e
crediticios);

7. Execugdo da Lei Orgamentaria sem as corregdes, com a fixagdo de despesa inferior ao valor real,
levando ao estado a existéncia de dois orgamentos, um aprovado pelo parlamento que reflete nos
demonstrativos fiscais da LRF e orgamento paralelo que ndo reflete os resultados fiscais (item

8. Auséncia de demonstrativo de controle das receitas devidas, derivada de contribui¢des
previdencidrias (servidores e patronal) do proprio exercicio, por servidor (ativo, inativo e pensionista)
ao IGEPREV (Fundo Financeiro e Previdenciario), em confrontagdo com as receitas efetivamente
arrecadadas dessas mesmas fontes (item 2.1.6.1 — Regime Proprio de Previdéncia);

9. Auséncia de Notas Explicativas quanto as perdas geradas nos fundos de solidez duvidosa e/ou sem
liquidez (Investimentos Estressados — IE) no montante de R$83.859.405,00. (item 2.1.6.1 — Regime
Proprio de Previdéncia);

10. Deixar de repassar ao IGEPREV as contribuigdes previdenciarias patronais e dos servidores,
referentes ao exercicio de 2018, no montante de R$553.914.047,80, o que culminou com o
agravamento da situagdo atuarial e financeira do regime previdenciario, em afronta ao disposto nos
artigos 149, § 1° e 195, incisos I e II, da Constituicdo Federal, artigos 15 a 17 da Lei Estadual
n°1.614/2005 (item 2.1.6.1 — Regime proprio de Previdéncia);

11. Deixar de realizar aporte de recursos ao IGEPREV (Fundo Financeiro), como forma de equacionar
o déficit existente, em razdo da insuficiéncia das contribuigdes previdenciarias, em desacordo com o
art. 17-A, §4°, da Lei Estadual n°1.614/2005 (item 2.1.6.1 — Regime proprio de Previdéncia);

12. Auséncia do cumprimento dos estagios das despesas das cotas patronais devidas ao Regime Geral
de Previdéncia Social (empenho, liquidagdo e pagamento) no percentual minimo de 20%, vez que o
percentual liquidado atingiu 0,87% do valor da folha de pagamento, descumprindo a Resolugdo n°
265/2018- TCE/TO — Pleno, arts. 40 e 195, I, da Constitui¢do Federal, constituindo irregularidade de
ordem constitucional e legal gravissima, nos termos dos itens 2.5 e 2.6, da IN TCE/TO 02/2013 (item
2.6.2 — do Regime Geral de Previdéncia);

13. Nao registro contabil do saldo devedor ao Regime Geral de Previdéncia, na competéncia de 2018,
de aproximadamente R$ 135.691.166,30, em desconformidade com o item 2.5, da IN TCE/TO
02/2013 (item 2.6.2 - do Regime Geral de Previdéncia);

14. Auséncia de divulgagdo dos parametros anuais utilizados pelos oOrgdos responsaveis para
acompanhar, qualificar e prestar contas sobre o andamento das metas quadrienais definidas no PPA
2016-2019, o que ndo se coaduna com os principios da publicidade (art. 37 da Constitui¢do Federal) e
da transparéncia (art. 1°, §1° da LRF) (item 3.2. - Avaliagdo das informagdes de desempenho dos
Programas Tematicos do PPA-2016-2019);

15. Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino o percentual de 24,78%, inferior ao
minimo de 25% estabelecido no o art. 212 da Constituigdo Federal, constituindo restricdo de ordem
constitucional — gravissima, nos termos do item 1.1, da IN TCE/TO n° 02, de 2013) (item 4.1.1.2 -
Apuragao da Aplicagdo do minimo Constitucional em Manutengido e Desenvolvimento do Ensino);

16. Inclusdo no percentual minimo obrigatdrio de restos a pagar sem disponibilidade financeira, no
montante de RS 3.111.273,66, vez que o saldo financeiro em 31/12/2018, de R$743.390,76, estava
comprometido com o pagamento de obrigagdes de anos anteriores, em desconformidade com o art.1°
c/c 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 212, da CF/88 e Portaria n® 495/2017 da STN, que
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aprovou a 8 edi¢do do MDF (item 4.1.1.2 Apurag¢do da Aplicagio do minimo Constitucional em  «
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino); \_)\’
17. Divergéncias entre as informagdes disponibilizadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - Anexo 8 — RREO, com aquelas inseridas no
Sistema de Informagdes sobre Or¢amento Publico em Educagdo — SIOPE, nos bimestres 1° ao 6°, do
exercicio de 2018 (item 4.1.1.2 - Apuragdo da Aplicagdo do minimo Constitucional em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino);

18. Divergéncias entre o saldo conciliado registrado no RREO em 31/12/2017 (6° bimestre — linha 53),
no valor de R$ R$ 4.815.736,58, com o saldo registrado em 2018 como disponibilidade financeira, em
31/12/2017, de RS 4.787.584,79 (6° bimestre, linha 47), perfazendo uma diferenga negativa de
R$28.151,79. (item 4.1.1.2 - Apuragdo da Aplicagdo do minimo Constitucional em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino);

19. Diferenca de RS 243.402,69 entre o saldo financeiro registrado em 31/12/2018, de R$da
disponibilidade financeira do FUNDEB, em 31/12/2018, contabilizado no Balango do Ordenador de
Despesa de R$6.718.542,34 (item 4.1.1.2 - Apuragdo da Aplicagio do minimo Constitucional em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino);

20. O valor da disponibilidade existente em 31/12/2018 na fonte de recurso 214 — FUNDEB, diverge
entre o valor registrado no balancete de verificagio na conta contabil 1111... Caixa e equivalente de
caixa na fonte 214-FUNDEB de R$434.709,19, naUnidade Gestora 270100 - Secretaria da Educagdo,
Juventude e Esportes(SIAFE), com o valordescrito na relagdo de contas bancarias por fonte de recurso,
onde foi possivel identificar o valor de R$1.487.781,06, constante daprestagio de contas de ordenador
de despesas, autos n°3.132/2019, fls. 1324/1328. (item 4.1.1.2 - Apuragio da Aplica¢do do minimo
Constitucional em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino);

21. Registro no balancete de verificagdo na fonte 214 — FUNDEB de valores oriundos de convénios
federais (item 4.1.1.2 - Apuragdo da Aplicacio do minimo Constitucional em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino);

22. Auséncia de registro dos recursos no valor de R$ 62.240,00, relativo ao PDDE, no ANEXO 10 na
rubrica 1.7.1.8.05... e no RREO (item 4.1.1.2 - Apuragio da Aplicagdo do minimo Constitucional em
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino);

23. Contingenciamento de Despesa referente a recursos de Emendas Parlamentares individual, em
desconformidade com o Anexo I da Lei n° 3.309/2017 — LDO (item 4.1.1.4 — Execucdo de despesas
decorrentes de emendas parlamentares individuais);

24. Execu¢do orgamentaria e financeiras das Emendas Parlamentares, referente a 2018, inferior ao
percentual minimo obrigatorio de 1,0% da RCL do exercicio anterior, contrariando o disposto nos art.
80 ¢ 81 da Constituicdo Estadual, artigos 29, 52 e Anexo I, da Lei n°3.309/2017-LDO e Lei n°
3.344/2017- LOA (item 4.1.1.4 — Execucdo de despesas decorrentes de emendas parlamentares
individuais);

25. Nao cumprimento, no exercicio de 2018, do percentual minimo de aplicagdo de recursos de 0,5%
da Receita Tributdria Liquida na Cultura, em desconformidade com o artigo art. 4, I, da Lei Estadual
n° 1402/2003 (item 4.1.1.6 Programa de Incentivo a Cultura);

26. Nao cumprimento, no exercicio de 2018, do percentual minimo de aplicagdo de recursos
destinados a ciéncia tecnologia de 0,5% da Receita Tributaria, em desconformidade com o artigo art.
142, § 5°, da Constituicdo do Estado do Tocantins (item 4.1.1.7 - Aplicagdo em Ciéncia e Tecnologia);
27. Diferenca entre o valor da despesa com pessoal registrada no passivo permanente e incluidas no
calculo da despesa com pessoal do 3° quadrimestre de R$1.236.048.446,28, com o saldo existente em
31/12 de R$1.897.934.164,08, perfazendo uma diferenga de R$661.885.717,80 (item 4.1.2.4.4 - Agoes
de Controle Externo — Poder Executivo — 3° Quadrimestre);

28. Ndo execugdo or¢amentaria da despesa buta com pessoal, no ano de 2018, haja vista, que a
competéncia dos fatos geradores se refere a periodos anteriores, impactando no limite da despesa com
pessoal em 2018, em descumprimento dos artigos. 58 c/c 60, da Lei n°4.320/64 c/c artigos 37, 50, art.
167, 11, da CF/88, Lei n° 3309/2017 — LDO/2018 e Lei n°3.344/2017 — LOA/2018 (item 4.1.2.4 —
Despesa com Pessoal);

29. Nomeagdes e exoneragdes de servidores no periodo, vedadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
pela Lei Eleitoral (item 4.1.2.4 — Despesa com Pessoal);

30. Nao recondugdo da despesa com pessoal ao limite legal, conforme determina o artigo 23, §3° c/c 4°
da Lei Complementar n° 101/2000 (item 4.1.2.4 — Despesa com Pessoal);

31. Empenhos cancelados e ndo inscritos por insuficiéncia financeira no valor de R$4.229.982.935,89,
caso tenha sido considerado o valor de R$1.924.453.012,85, os empenhos no valor de RS
2.305.529.923,04, em desconformidade com o artigo 4°, § 3°, e artigo 5°, inciso III, alinea “b”, da LRF
c/c artigo 63 da Lei n° 4.320/64 (item 4.1.2.5. - Disponibilidade de Caixa e Inscricio de Restos a
Pagar);

32. Ndo cumprimento do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao proceder a inscri¢do de restos a
pagar sem disponibilidade financeira por fonte de recurso, demonstrado nas tabelas anteriores (item
4.1.2.5. - Disponibilidade de Caixa e Inscri¢do de Restos a Pagar);
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Demonstrativo de Restos e no Demonstrativo de Disponibilidades de Caixa e RPNP a pagar, n
“coluna outras obrigagoes” despesas executadas (liquidadas-servigos prestados), em desconformidad
com a Lei de Responsabilidade Fiscal e as Normas da STN, bem como, descumprindo o principio da
transparéncia (item 4.1.2.5. - Disponibilidade de Caixa e Inscrigdo de Restos a Pagar);

34. Esclarecer o ndo registro do valor de R$ 2.483.166.845,51, no passivo permanente no
Demonstrativo da Divida Consolidada, no segundo e terceiro quadrimestres (item 4.1.2.7. - Divida
Consolidada e Mobiliaria);

35. Despesas empenhadas canceladas: Em pesquisa realizada no sistema SIAFE-TO foram
encontradas despesas liquidadas do exercicio de 2018, que foram canceladas, no valor de RS
30.710.982,01 e restos a pagar processados cancelados no valor de R$ 6.568.129,36, totalizando RS
37.279.111,37. Contudo, constam nos historicos dos empenhos que os cancelamentos ocorreram
devido a orientagdes da Secretaria da Fazenda e Planejamento com o objetivo de liberar saldo de
dotagdo orgamentaria para realizar novos empenhos. O cancelamento de empenhos pelo Governo do
Estado, reflete diretamente no aumento da despesa sem prévio empenho, pratica vedada na legislagdo
brasileira, contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°4.320/64, que estatui acerca do Direito
Financeiro, e as Resolugdes do TCE-PLENO 265/2018 e 370/2018 (itens 6.1.3.1. - Cancelamentos do
empenho de despesas realizadas; e 2.3.4- Resultado Primério e Nominal do Estado 2018);

36. Execugdo de despesas sem prévio empenho correspondente a 29% da receita arrecadada. Fato
preponderante e que causa distor¢des relevantes no Balango Orgamentario do Exercicio de 2018.
Deste modo, o Poder Executivo do Estado, apresenta o valor citado acima como despesas realizadas,
para as quais ndo foram emitidas notas de empenho por insuficiéncia orgamentaria, caracterizando que
as despesas realizadas foram maiores que os créditos orgamentdrios autorizados pelo Poder
Legislativo, em descumprimento a Constitui¢do Federal, contrariando o artigo 60, da Lei n® 4.320/64,
Resolugao n°® 370/2018 - TCE/TO, Lei n° 3.344/2017 (LOA/2018), Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Lei 10.028/2000 (item 6.1.3.1 - Cancelamento do empenho de despesas realizadas);

37. Balango Orgamentario do Estado ndo atende a caracteristica da representagdo fidedigna, fato
caracterizado ao deixar de ser apresentado o montante de RS 2,306 bilhdes como despesa
orcamentaria, contrariando o artigo 60 da Lei n° 4.320/64, Resolugdo n°370/2018 - TCE/TO, Lei n°
3.344/2017 (LOA/2018), Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei 10.028/2000, NBC TSP Estrutura
Conceitual, de 23 de setembro de 2016 (item 6.1.3.2 - Despesas sem Prévio Empenho);

38. Falta de detalhamento em Notas Explicativas sobre os Créditos Adicionais Abertos, haja vista que
o Governo do Estado do Tocantins realizou a abertura de créditos adicionais suplementares, por
superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 150 milhdes, sem constar em notas
explicativas que justifiquem e detalhem o valor do Superavit Financeiro por fontes/destinagdes de
recursos e outras informacdes necessarias para a melhor compreensdo da informagdo no Balango
Orgamentario, contrariando a NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016 (item 6.1.3.4
- Falta de detalhamento em Notas Explicativas sobre Créditos Adicionais Abertos);

39. Aumento de Despesa sem Adequagdo Orgamentaria, considerando que até a presente data o
Governo do Estado ndo apresentou a compatibilidade da despesa com pessoal incluindo os concursos
em andamento, que tem uma previsdo de impacto na folha de pagamento de R$ 91.037.712,48,
contrariando a Lei n° 3.344, de 28/12/2017, Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei n°
3.344, de 28/12/2017 e suas alteragdes, Resolugdo n°370/2018 - TCE/TO (item 6.1.3.6 - aumento de
despesa sem adequagd@o orgamentaria);

40. Nio apresentagdo de relatorio final de liquidagdo da Companhia COMUNICATINS, conforme
prescreve a Lei Estadual n° 826/1996, que determinou a extingdo da Companhia de Comunicagdo do
Estado do Tocantins, e ao contrario, constata-se que sua liquidagdo vem sendo estendida por mais de
10 (dez) anos, contrariando o Decreto n° 2.913/2006, que fixou prazo para apresentagdo do relatorio
final de liquidagdo da referida empresa para 30 de dezembro de 2007 (item 6.2.2.1 - Empresa em
Liquidag@o);

41. Insuficiéncia de recursos financeiros para honrar os compromissos do Estado de curto prazo,
verifica-se que houve um registro no Ativo Financeiro equivalente a R$5.042.150.282,94, sendo que
deste, o valor de R$ 3.860.887.392,71, refere-se a Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto
Prazo, do qual, na sua maioria, pertencem ao IGEPREV. Ao comparar o Passivo Financeiro de
R$1.093.447.407,47, com os recursos de Caixa e Equivalentes de Caixa de R$792.511.685, apura-se
insuficiéncia de recursos financeiros na ordem de R$300.935.722,47, que o Estado precisa para honrar
seus compromissos de curto prazo. O fato contraria a Lei n® 3.344, de 28/12/2017, Lei 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), Lei n° 3.344, de 28/12/2017 e suas altera¢des, Resolugdo n°370/2018 -
TCE/TO. (itens 6.2.5.1. - Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; e 6.2.6 - Superavits/Déficit
Financeiro);

42. Divergéncia entre o total do Patrimdnio Liquido e o Saldo Patrimonial do Balango Patrimonial
exigido pela Lei n® 4.320/64, considerando que pela equagdo patrimonial: Ativo (Circulante + Néo
Circulante) menos o Passivo (Circulante + Ndo Circulante), o total do Patriménio Liquido apresentado
no Balango Patrimonial é de R$ 4.335.534.966,78. Ja pelo Balango Patrimonial exigido pela Lei n°
4.320/64, ou seja: Ativo (Financeiro + Permanente) menos Passivo (Financeiro + Permanente), o saldo

33. Nao informar nos demonstrativos bimestrais/quadrimestrais de disponibilidade de caixg.,
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Patrimonial ¢ de RS 3.997.697.619,08, logo, apresentando uma divergéncia de R$ 337.837.347,70. O
fato contraria a NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016, e a Lei n° 4.320/64 (iteﬁr)
6.2.5 - Patrimonio Liquido);

43. Nao reconhecimento, mensuragio, evidenciagdo, dos créditos tributério, em desconformidade com

a Instrugdo de Procedimentos Contébeis (IPC) n® 02 da STN — Reconhecimento dos Créditos
Tributarios pelo Regime de Competéncia (item 6);

44. Baixo indice de recuperagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, considerando que 0 Anexo 10
da Lei n° 4.320/1964, evidencia uma arrecadagdo de R$83.272.516,74, correspondente a 2,15% do
estoque da Divida Ativa em 31.12.2018. (item 6);

45. Realizagdo de gastos publicos excessivos como Despesas de Exercicios Anteriores, a contrariar o
carater de estrita excepcionalidade deste procedimento (impropriedade apontada pelo Ministério
Publico de Contas, evento 26);

III - ALERTAS

1. Alertar o Poder Executivo Estadual, com fulcro no art. 1°, § 1° e no art. 59, § 1°, inciso V, ambos da
Lei Complementar 101/2000, que, em um ambiente de sucessivos déficits primarios e diante da
necessidade de manutengdo da oferta dos servigos publicos ao cidaddo, ha o risco de realizagdo de
operagdes de crédito em montante superior ao das despesas de capital, o que podera acarretar o
descumprimento do disposto no art. 167, inciso III, da Constitui¢do Federal (item 2.3 do relatorio
técnico).

2. Alertar o Poder Executivo, com fulcro no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), quanto a auséncia de requisitos legais quando da proposi¢do de ato
normativo ou sangdo de projeto de lei originario do Poder Legislativo, com vistas a concessio ou
ampliagdo de beneficios tributarios de que decorra renuncia de receita, como: proje¢do do impacto
or¢amentario-financeiro, acompanhada da correspondente demonstragio; atendimento ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias; demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria e ndo afetaria as metas dos resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes or¢amentérias; ou alternativamente, a indicagio de medidas de compensagao
tributarias (item 2.3.5 do relatorio técnico).

3. Ao Secretério da Fazenda e Planejamento, com fulcro no art. 21, II, RITCE/TO, sobre a perda de
receita da divida ativa na ordem de 745,5 milhdes (item 2.3.5.3. - Divida Ativa).

4. Alertar o Poder Executivo Estadual, com fulcro no art. 1°, § 1° e no art. 59, § 1°, inciso V, ambos da
Lei Complementar 101/2000, que, em um ambiente de sucessivos e elevados déficits primarios e
diante da necessidade de manuten¢do da oferta dos servigos publicos ao cidaddo, ha o risco de
realizagdo de operagdes de crédito em montante superior ao das despesas de capital, 0 que podera
acarretar o descumprimento do disposto no art. 167, inciso IlI, da Constituigdo Federal (item 4.1.1.5. -
Apuragdo da Regra do Ouro).

6.256. Regularmente citados e apds concessdo da prorrogagdo de prazo requerida, o Senhor Governador,
Mauro Carlesse, compareceu aos autos, tempestivamente, apresentando suas alegacdes de defesa e
documentos, conforme consta do evento 43, e o ex-Governador Marcelo de Carvalho Miranda, apresentou
sua defesa e documentos que entendeu pertinente nos eventos 44 e 45 dos presentes autos,
intempestivamente, conforme noticia a Certiddo n° 821/2019 - evento 46.

6.257. As analises das alegagdes de defesa apresentada pelos gestores foram realizadas pela Comissio
Especial, designada pela Portaria n° 181/2018, que manifestou-se pontualmente acerca das teses e
documentos apresentados, conforme consignaram na Analise de Defesa n°® 62/2019 - evento 47, dando
efetivo cumprimento ao disposto no artigo 93, X da Constitui¢do da Republica de 1988, assim, ndo vislumbro
necessidade de rebater pontualmente os argumentos apresentados pelos gestores do periodo, vez que concordo
parcialmente com os termos da andlise da Comissdo, divergindo acerca do nido acatamento da defesa em
relagdo ao indicio de irregularidade referente ao percentual aplicado em Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino, sendo que o fundamento da presente divergéncia sera exposto a seguir.

6.258. Ressalta-se que quando da aferi¢do do percentual aplicado na Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino - MDE, a Comissdo designada por intermédio da Portaria n° 181, de 27 de marco de 2018, excluiu as
despesas com ensino superior no valor de R$ 41.905.302,70 (Quarenta e um milhdes, novecentos e cinco
mil, trezentos e dois reais e setenta centavos) do calculo, com base no disposto no Art. 8°, § 3° da IN-
TCE/TO n° 06/2013, com a exclusdo o percentual de aplicagdo caiu para 24,78% da receita base de calculo, o
que resulta no descumprimento do percentual minimo estabelecido no Art. 212 da CF/88 e Art. 128 da
Constitui¢ao do Estado do Tocantins.
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6.259. Conforme ja explanado anteriormente, entendo que tal exclusdo dos gastos com ensino superior ngg’{ .
deva ser considerado nas presentes contas, vez que muito embora a referida normativa tenha sido editada e
2013, entrando em vigor ainda naquele ano, tal dispositivo nunca fora aplicado na aferi¢do do limite,
conforme se prova o calculo realizado nas contas do exercicios de 2014 (Proc. n® 3171/2015), 2015 (Proc. n°
4579/2016), 2016 (Proc. n° 3872/2017) e 2017 (Proc. n° 3121/2018).

6.260. Neste sentido, considerando o principio da isonomia e da necesséaria observancia de uniformidade
entre as decisdes, bem como em primazia ao principio da seguranga juridica, faz-se necessario que qualquer
mudanga de entendimento desta Corte no sentido de excluir as despesas com educagdo superior do calculo
do percentual de aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, influenciando assim no
Jjulgamento das contas, tenha seus efeitos modulados e os gestores alertados.

6.261. Ressalto, por fim, que no contexto geral, as justificativas e esclarecimentos apresentados sdo passiveis
de acolhimento parcial, pois se mostraram, do ponto de vista formal, aptos para dirimir e/ou sanar parte das
ocorréncias apontadas pela Comissdo designada e diligenciadas pela Relatora, sendo que as inconsisténcias
remanescentes podem ser objeto de ressalva e recomendagdes ao Governo do Estado para que realize
agdes administrativas, gerenciais, de controle e fiscalizagdo de modo que a gestdo estatal seja continuamente
melhorada, agindo, de maneira concreta, na corregdo dos vicios como os detectados nesta prestagio de
contas.

CONCLUSAO

6.262. Considerando a Anélise de Defesa n® 62/2019 - evento 47 emitida pela Comissdo Especial, designada
pela Portaria n° 181, de 27 de margo de 2018, que manifestou-se pontualmente acerca das teses e
documentos apresentados pelos gestores em sede de contrarrazdes, a qual adoto parcialmente como
fundamento da minha manifestagdo neste momento por concordar em parte com os termos da andlise
proferida;

6.263. Considerando que as Contas do Poder Executivo, referentes ao exercicio financeiro 2018, foram
prestadas pelo Governador do Estado a Assembleia Legislativa no prazo previsto no art. 40, inc. VII, da
Constituigao Estadual;

6.264. Considerando o cumprimento dos limites constitucionais concernentes a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, gastos com agdes e servigos publicos de saude e com remuneragdo dos
profissionais do magistério com recursos do FUNDEB — Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, a observancia dos limites para contratagio
de operagdes de crédito, limite da divida consolidada liquida, o limite maximo de comprometimento anual
com amortizagdo, juros e demais encargos da divida consolidada;

6.265. Considerando, também, que do exame dos autos verifica-se que as demonstragdes contabeis que
integram os autos, exceto pelos pontos ressalvados, representam adequadamente a situagdo patrimonial,
or¢amentaria, financeira e fiscal do Estado em 31 de dezembro de 2018, e os elementos apresentados, exceto
as ressalvas quanto a determinados aspectos restritivos apurados no exame da gestdo, demonstram que foram
observados os principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Plblica Estadual e também as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do Estado;

6.266. Considerando, ainda, que as ressalvas apontadas requerem a adogdo .das medidas saneadoras
pertinentes, a serem acompanhadas e monitoradas pelo Tribunal de Contas e pelo Orgio Central de Controle
Interno do Estado;

6.267. Considerando, por fim, que as recomendagdes e determinagdes devem ser atendidas pois objetivam,
dentre outros aspectos, a transparéncia das contas publicas, o controle da execugdo do orgamento, o efetivo
cumprimento das metas e objetivos estabelecidos nos instrumentos de planejamento, a eficiéncia e
efetividade na aplicagdo dos recursos publicos em prol da sociedade tocantinense.

6.268. Diante do exposto, com fundamento no que dispde o artigo 1° inciso I, art. 10 incisos III, e art.
103 caput todos da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 25 do Regimento Interno deste TCE/TO,
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manifestamos entendimento de que podera o Colendo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins emitir 7792 -
Parecer Prévio recomendando a APROVACAO das Contas dos Governadores do Estado, referentes ao_9~
exercicio de 2018, prestadas pelo Excelentissimo Senhor ex-Governador, Marcelo de Carvalho Miranda
(referente aos periodos: 01/01/2018 a 26/03/2018 e 07/04 a 18/04/2018) e do Excelentissimo Senhor
Governador, Mauro Carlesse (abrangendo os periodos: 27/03 a 06/04/2018 ¢ 19/04 a 31/ 12/2018), fazendo

as recomendagdes e determinacdes acerca dos pontos ressalvados e/ou remanescentes.

6.269. E o parecer, S.M.J.

6.270. Encaminhem-se ao Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas para as providéncias de
mister.

Tribunal de Contas do Estgdo do Tocantins, GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOSE
RIBEIRO DA CONCEICAO em Palmas, Capital do Estado, aos dias 09 do més de outubro de 2019.

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
' a JOSE RIBEIRO DA CONCEICAO, CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A), em 30/10/2019 as
: 17:34:30, conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o cédigo verificador 30260 e o codigo CRC C212A3F

Av. Joaquim Teotonio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br
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Dz

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

1. Processo n°: 3302/2019
1.1. Apenso(s) 10649/2018, 3033/2019
1.2. Anexo(s) 6985/2018

2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
1.PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR - 2018

3. Responsavel(eis): MARCELO DE CARVALHO MIRANDA - CPF: 28185676100
MAURO CARLESSE - CPF: 27265798848

4. Origem: GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

5. Distribuigdo: 5* RELATORIA
6. PARECER N° 1619/2019-PROCD
Egrégio Tribunal,

Os presentes autos referem-se as Contas Anuais do Governo do Estado do Tocantins referentes ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade dos senhores Marcelo de Carvalho Miranda — ex-governador ¢ Mauro Carlesse -
Governador, que compreende os atos e fatos de natureza orgamentéario-financeira, patrimonial e contabil do periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2018.

A competéncia deste Tribunal para a apreciagdo e emissdo de Parecer Prévio sobre referidas contas esta
consignada no art. 33, I da Constitui¢do Estadual c/c art. 99 da Lei n® 1.284/2001 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Tocantins, e ainda na previsdo do art. 13 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

A composigdo das contas Anuais de Governo esta regulamentada pela Instrugdo Normativa TCE/TO n° 007, de
22 de setembro de 2004, consolidada com as alteragdes das Instrugdes Normativas n°s 013/2008 e 003/2014.

| RELATORIO |

A manifestagdo técnica inicial deste Tribunal esta contida no Relatério Técnico n°® 14/2019 (evento 23), emitido
pela Comissao Técnica de Analise das Contas do Governo do Estado do Tocantins, a qual foi nomeada por meio da Portaria n°
181, de 27 de margo de 2018.

Encaminhados os presentes autos a manifestagdo do Corpo Especial de Auditores pelo Despacho n° 005/2019
(evento 24), da 5 Relatoria, no Despacho n° 727/2019-COREA (evento 25), o Conselheiro Substituto Jesus Luiz de Assuncio
acatou a proposta da Conselheira Relatora para a promogao das devidas diligéncias dos responsaveis, seguindo, recomendagio
contida no item 9 do Relatdrio Técnico n°® 14/2019, da Comissdo de Analise das Contas de Governo.

Em anélise preliminar por este Parquet, por meio do Requerimento n° 70/2019 (evento 26), a manifestagdo foi
pelo acolhimento da proposta da 5* Relatoria por chamar aos autos os responsaveis (Ex-Governador Marcelo Miranda e
Governador Mauro Carlesse) para a apresentagdo das justificativas e documentos que esclaregam os varios apontamentos
citados pela Comissdo de Analise das Contas de Governo. Ademais, o representante deste parquet também ofereceu matéria de
grande relevancia para o contexto das contas publicas no que diz respeito a realizagdo de grande volume de despesas de
exercicios anteriores (art. 37 da Lei n° 4.320/64), as quais merecem justificativas por parte dos responsaveis.

Em seguida, a Conselheira Relatora da 5* Relatoria, por meio do Despacho n° 458/2019 (evento 27), determinou
a abertura de prazo para que os responsaveis apresentem as razdes e/ou justificativas em relagdo as falhas ali apontadas, em
cumprimento ao disposto no art. 5°, LV da Constituigdo Federal (exercicio do contraditério e ampla defesa).

As citagdes dos responsaveis constam dos eventos 30 e 31 e datam de 14 de junho de 2019.

As alegagdes de defesa e/ou razdes de justificativas foram apresentadas em varias oportunidades, conforme se
depreende dos eventos do E-contas n°s 43, 44 e 45.

A Comissdo Técnica de Analise das Contas de Governo voltou a se manifestar por meio da Anélise de Defesa
n°® 62/2019 (evento 47), ocasido em que teceu analise técnica das razdes/justificativas apresentadas pelos responsaveis citados
na forma da lei.

Compulsados os autos pelo Corpo Especial de Auditores, o Conselheiro Substituto José Ribeiro da Concei¢do
emitiu o Parecer n® 2.735/2019 (evento 48), que assim concluiu a anélise das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual:
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6.262. Considerando a Andlise de Defesa n® 62/2019 - evento 47 emitida pela Comissdo Especial,
designada pela Portaria n° 181, de 27 de margo de 2018, que se manifestou pontualmente acerca das Q =
teses e documentos apresentados pelos gestores em sede de contrarrazées, a qual adoto parcialmente
como fundamento da minha manifesta¢do neste momento por concordar em parte com os termos da
analise proferida;

6.263. Considerando que as Contas do Poder Executivo, referentes ao exercicio financeiro 2018, Sforam
prestadas pelo Governador do Estado a Assembleia Legislativa no prazo previsto no art. 40, inc. VII, da
Constitui¢do Estadual;

6.264. Considerando o cumprimento dos limites constitucionais concernentes a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, gastos com agdes e servigos publicos de saude e com remunerag¢do dos
profissionais do magistério com recursos do FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagio Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, a observincia dos limites para
contratagdo de operagées de crédito, limite da divida consolidada liguida, o limite mdximo de
comprometimento anual com amortizagdo, juros e demais encargos da divida consolidada;

6.265. Considerando, também, que do exame dos autos verifica-se que as demonstracées contibeis que
integram os autos, exceto pelos pontos ressalvados, representam adequadamente a situa¢do patrimonial,
or¢amentdria, financeira e fiscal do Estado em 31 de dezembro de 2018, e os elementos apresentados,
exceto as ressalvas quanto a determinados aspectos restritivos apurados no exame da gestdo,
demonstram que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a Administrag¢ao
Publica Estadual e também as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo dos
or¢amentos do Estado;

6.266. Considerando, ainda, que as ressalvas apontadas requerem a ado¢io das medidas saneadoras
pertinentes, a serem acompanhadas e monitoradas pelo Tribunal de Contas e pelo Orgido Central de
Controle Interno do Estado;

6.267. Considerando, por fim, que as recomendagdes e determina¢ées devem ser atendidas pois
objetivam, dentre outros aspectos, a transparéncia das contas publicas, o controle da execucdo do
or¢amento, o efetivo cumprimento das metas e objetivos estabelecidos nos instrumentos de planejamento,
a eficiéncia e efetividade na aplicagdo dos recursos publicos em prol da sociedade tocantinense.

6.268. Diante do exposto, com fundamento no que dispoe o artigo 1° inciso I, art. 10 incisos IIl, e art.
103 caput todos da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c art. 25 do Regimento Interno deste TCE/TO,
manifestamos entendimento de que poderd o Colendo Tribunal de Contas do Estado do Tocantins emitir
Parecer Prévio recomendando a APROVACAO das Contas dos Governadores do Estado, referentes
ao exercicio de 2018, prestadas pelo Excelentissimo Senhor ex-Governador, Marcelo de Carvalho
Miranda (referente aos periodos: 01/01/2018 a 26/03/2018 e 07/04 a 18/04/2018) e do Excelentissimo
Senhor Governador, Mauro Carlesse (abrangendo os periodos: 27/03 a 06/04/2018 e 19/04 a
31/12/2018), fazendo as recomendagies e determinagées acerca dos pontos ressalvados e/ou
remanescentes.

6.269. E o parecer, S.M.J.

E o breve Relatério.

| FUNDAMENTACAO DA ANALISE |

A analise da prestacdo de contas apresentada pelo Governo do Estado do Tocantins, relativa ao exercicio
financeiro de 2018, serd baseada nas informagdes or¢amentaria, financeira, operacional e patrimonial que compdem o Balango
Geral do Exercicio Financeiro do periodo, bem como os pontos mais relevantes identificados no relatorio elaborado pela
Comissdo Técnica de Anélise das Contas do Governo deste Tribunal de Contas, principalmente os contidos no Relatério de
Analise de Contas do Governador n° 14/2019 (evento 23) e na Andlise da Defesa n® 62/2019 (evento 47), pelos érgios
técnicos deste Tribunal, em perfeita obediéncia ao disposto no art. 17 do Regimento Interno e, consideradas, também, as
justificativas e documentacdo constantes da defesa apresentada pelos gestores responsaveis.

LI — Planejamento Orcamentario ]

Compreende a andlise dos instrumentos de planejamento: a) PPA - Plano Plurianual; b) LDO — Lei de Diretrizes
Orgamentarias; e c) LOA — Lei Orgamentdria Anual, e respectiva execugao orgamentario-financeira do periodo, sendo:

a) Plano Plurianual (PPA) aprovada pela Lei n° 3.051/2015, de 21 de dezembro de 2015 e alteragdes posteriores.
b) Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) aprovada pela Lei n° 3.309, de 15 de dezembro de 2017.
¢) Lei Or¢amentaria Anual (LOA) n° 3.344, de 28 de dezembro de 2017.
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Quanto aos aspectos de compatibilidade entre os instrumentos de planejamentos (PPA, LDO e LOA), be
como suas respectivas alteragoes, objeto de requerimento deste parquet na fase anterior a diligéncia requerida, ndo houve
nenhuma manifestagéo nem da parte do Governo e nem da parte da Comissdo Técnica de Analise das Contas de Governador.

| II - Gestio Orgamentario-Financeira |

Envolvem analises de aspectos relacionados a execugéo orgamentario-financeira de que trata a Lei n° 4.320/64
c/c com os previstos na Lei Complementar n° 101/2000, bem como os registros de atos e fatos contabeis do periodo com base
nas normas previstas no Manual de Contabilidade Piblica — 6* edigdo, na forma estabelecida na Portaria STN n° 634/2013, ¢
as normas técnicas emanadas pelo CFC — Conselho Federal de Contabilidade.

| 1 — Movimenta¢ao dos Créditos Or¢gamentarios |

O orgamento anual aprovado para o exercicio financeiro (Lei n°® 3.344/2017) foi de R$ 10.731.209.000,00 (dez
bilhdes, setecentos e trinta e um milhdes, duzentos e nove mil reais), sendo que R$ 7.254.319.876,00 (sete bilhdes, duzentos e
cinquenta e quatro milhdes, trezentos e dezenove mil, oitocentos e setenta e seis reais) para atender Orgamento Fiscal, e R$
3.476.889.124,00 (trés bilhdes, quatrocentos e setenta e seis milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil e cento e vinte e quatro
reais) para o Orgamento da Seguridade Social.

Com relag@o a abertura de créditos adicionais suplementares a Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2018
autorizou, em seu artigo 6°, o limite de até 12,5% % do total da despesa inicialmente fixada em cada orgamento referido no art.
3°, em conformidade com o art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 margo de 1964, mediante a utilizagdo dos seguintes recursos:

a) Reserva de Contingéncia,

b) Excesso de Arrecadagao;

¢) Anulagdo de dotagdes orgamentarias;

d) Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior;
€) Produto de Operagdes de Crédito internas e externas.

Excluem-se do limite fixado no art. 6°, os créditos suplementares destinados a convénios, a transferéncias
constitucionais aos municipios, a pessoal e seus encargos, 4 amortizagdo da divida e seus encargos e as contrapartidas dos
convénios e contratos firmados, bem como os recursos das areas de educagéo e saude.

Em conformidade com os registros do Balango Orgamentario Consolidado apresentado, o valor atualizado dos
créditos depois das movimentagdes orgamentarias chegou a R$ 10.731.494.451,00 (dez bilhdes, setecentos e trinta e um
milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e um reais).

Entretanto, segundo posicionamento da Comissdo de Analise Técnica deste Tribunal, quando da analise do item
4.1.1.1 - Abertura de Créditos Adicionais, as paginas 128/130 do Relatorio Técnico: Destaca-se que ndo é possivel apurar
com precisdo o cumprimento do limite de 12,5% previsto na LOA/2018. Diante do exposto, faz-se necessario recomendar a
Secretaria de Fazenda e Planejamento que apresente o demonstrativo, acompanhado da metodologia de cdlculo quanto ao
cumprimento do referido limite.

[ 2 — Aspectos relevantes na execucdo or¢amentario-financeira |

Alguns aspectos levantados pela andlise técnica que impactam sobremaneira nos resultados da gestdo
orgamentdrio-financeira e fiscal do periodo e que demandam agdes positivas por parte dos responsaveis visando estancar tais
irregularidades nas contas futuras.

| 2.1 — Reniincias de Receitas e Beneficios Fiscais |

A rentincia fiscal acontece quando o governo, seja federal, estadual ou municipal concebe o beneficio da
isengdo do pagamento de tributos. Ela acontece como forma de incentivo a investimentos privados e ao desenvolvimento
econdmico de alguma regido, cidade ou estado, além do incentivo a algum objetivo especifico que o governo deseja alcangar,
como o aumento do consumo de determinados produtos, por exemplo.

Para exercicio financeiro de 2018 foi prevista na LDO (letra “g” do anexo II) renincia de receitas no valor de
R$ 342.439.418,00 (trezentos e quarenta e dois milhGes, quatrocentos e trinta e nove mil, quatrocentos de dezoito reais).

No entender da Comissdo de Analise das Contas de Governo ““‘As regras colocadas na LDO/2018 ndo
atendem ao que determina o artigo 14, § 2°, ante a auséncia no Demonstrativo da Estimativa e Compensag@o da Renuincia de
Receita, tendo a referida lei apresentado apenas a renuncia de receita prevista, sem demonstrar a respectiva medida de
compensagao”.

>
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Nas Demonstragdes Contabeis as reniincias de receitas chegaram a RS 1.142.092.000,00 (um bilhdo, cento ¢
quarenta e dois milhdes e noventa e dois mil reais), superando o valor previsto na LDO em 333,51%. L_)

Entretanto, apresentam-se fragilidades na gestdo das rentincias de receitas concedidas pelo Governo do
Tocantins tém sido objeto de contestagdo por este Tribunal desde o exercicio financeiro de 2010, conforme se depreende dos -
autos de n® 12421/2011 (1* Auditoria de Receita). Contundo, até a presente analise (contas de 2018), ndo se encontram
elementos plausiveis de que a equipe de governo tenha agido positivamente no sentido de modificar essa situagdo que tem
vindo de forma duradoura.

A Constitui¢do Federal, no artigo 165, § 6°, estabelece que o “projeto de lei orgamentaria ser4 acompanhado de
demovns.tratlvo regionalizado dp efe{to, sqbre rece{tas. ¢ despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”, expressando a aplicagdo do principio da transparéncia das contas
governamentais.

Consoante a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n° 101/2000, em seu art. 14, § 1° a
renincia de receitas “compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondem a tratamento diferenciado”.

Os beneficios tributarios se referem aos gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario, que
visem atender objetivos econémicos e sociais, constituindo-se exce¢do ao sistema tributario de referéncia e que alcancem,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a redugdo da arrecadacdo potencial e aumentando a
disponibilidade econdmica do contribuinte.

Por fim, segundo entendimento da Comissdo de Analise das Contas de Governo sobre a regulamentagio de
concessao de beneficios e incentivos fiscais:

“Considerando a situagdo fiscal do Estado, faz-se necessdirio regulamentar e adotar politica de
concessdao de beneficios e incentivos fiscais, disciplinando procedimentos, competéncias e limites dos orgdos
responsaveis pela concessdo, avaliagdo e monitoramento dos beneficios tributdrios, atentando para a
Jormalizagdo dos fluxos processuais, com atendimento minimo as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E, ainda, a necessidade de realizar estudos referentes a cada beneficios e incentivo fiscal objeto de
rentincia de receita pelo Estado do Tocantins, para os préximos cinco anos, para delimitagio da vigéncia, de
Jorma vinculada com a motivagao e interesse piiblico na concessdo do referido beneficio e com prazo estimado
para alcance de metas e objetivos de desenvolvimento econdmico do Estado, respeitando ainda os limites e
estudos realizados para atendimento aos ditames da LRF, em especial os efeitos na meta fiscal de cada periodo
envolvido na vigéncia do beneficio”

| 2.2 — Despesas de Exercicios Anteriores ]

Esse tema tem se tornado recorrente na analise das Contas de Governador, no entanto, nenhuma providéncia de
gestdo para adequar a intepretacdo legal em rela¢do ao que se tem praticado, ainda ndo temos conhecimento, infelizmente!

Conforme prevé o art. 37 da Lei n® 4.320/64:

As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito préprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no or¢amento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Ora, logo de inicio infere-se que tais despesas somente poderdo ocorrer no exercicio futuro se no exercicio
passado existiam saldos or¢camentarios disponiveis nas dotagdes respectivas, que somente ndo foram executadas por ocorréncia
das situagdes que a propria lei prevé.

Mas néo € isso que vem ocorrendo costumeiramente na execugdo or¢camentaria do governo estadual, mesmo
depois de varias recomendagdes feitas por este Tribunal em manifestagdes sobre contas de governo de anos anteriores.

Como se vé das demonstragdes contabeis do periodo, o montante das Despesas de Exercicios Anteriores
realizada até 31.12.2018 foi de R$ 766.263.083,95 (setecentos e sessenta e seis milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, oitenta
e trés reais e noventa e cinco centavos), que equivale aproximadamente 8,98% do total das despesas pagas no periodo (R$
8.527.014.129,56).

A Comisséo de Analise das Contas de Governador assim se manifestou acerca da realizagdo de despesas de
exercicios anteriores pela gestdo governamental:
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Confirmando a pratica reiterada do Estado, verifica-se também, na execugdo da despesa do exercici

2018, a realizagdo de despesas de exercicios anteriores, que no exercicio em andlise, atingiram 8,98% do totdl
das despesas empenhadas, dando causa a movimentagdo de dotagées orcamentdrias para sua cobertura, em
razdo de ndo estarem previstas ou insuficientemente dotadas no or¢amento, impactando na execucdo
org¢amentaria do exercicio e prejudicando o alcance de metas e, ainda, indicando descompasso entre o que foi
previsto nos instrumentos de planejamento e as efetivas necessidades de manutengdo da estrutura
Administrativa, em desacordo com os critérios estabelecidos no artigo 37 da Lei n° 4320/64, art. 1°, §1°da LC
n°101/2000 e o principio da transparéncia.

A tabela 23 — Despesas de Exercicios Anteriores apresentada pela Comissdo de Analise das Contas de

Governador traz a situag@o que é recorrente pelo menos desde 2015, como segue:

Exercicio Valor da DEA (a) Total das Despesa % de Variagdo
Empenhadas (b) a/b
2015 738.481.990,82 766.263.083,95 9,86
2016 1.019.293.077,12 8.600.161.677,83 11,85
2017 905.372.692,89 7.823.610.764,66 11,57
2018 766.263.083,95 8.527.014.129,56 8,98

Fonte: Anexo 11 — Lei n® 4320/64 — (processos n° 3121/2018, n° 3872 /2017, 4579/2016)

Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referem-se as dividas reconhecidas para as quais néo existe empenho
inscrito em Restos a Pagar, seja pela sua anulagdo ou pela ndo emissdo da nota de empenho no momento oportuno. Originam-
se, assim, de compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aquele em que deva ocorrer o pagamento, para o qual o
orgamento continha crédito proprio, com suficiente saldo orgamentario, mas que ndo tenham sido processados naquele
momento.

Assim, conforme especifica o Art. 37 da Lei n® 4.320/64, poderdo ser pagas a conta de dotagdo especifica
consignada no or¢camento da entidade devedora e discriminadas por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronologica:

a. As despesas de exercicios encerrados, para os quais 0 orgamento respectivo consignou crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na época propria;

b. Os restos a pagar com prescrigdo interrompida;
c. Os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio financeiro.

Ainda, de acordo com o § 2° do art. 22 do Decreto n® 93.872/86, que regulamentou a matéria prevista na Lei n°
4. 320/64, considera-se:

a. Despesas que ndo tenham sido empenhadas em época propria — aquelas cujo o empenho tenha sido considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido o credor
tenha cumprido sua obrigag¢ao;

b. Restos a Pagar com prescrigao interrompida — a despesa cuja inscrigdo em Restos a Pagar tenha sido cancelada, mas em
relagdo a qual ainda vige o direito do credor;

c. Compromisso reconhecido apds o encerramento do exercicio — a obrigagdo de pagamento criada em virtude de lei, mas
somente reconhecido o direito do reclamante apos o encerramento do exercicio correspondente.

Aquelas dividas que dependem de requerimento do favorecido para reconhecimento do direito do credor,
prescreverdo em cinco anos, contados da data do ato ou fato que tiver dado origem ao respectivo direito.

Além do carater da excepcionalidade para os casos empenho de despesas em Despesas de Exercicios
Anteriores, outra questdo que deve ser considerada, e com muita propriedade, é o impacto causado nos resultados apresentados
no Balango Patrimonial da entidade, quais sejam os principais:

a. Registro de Divida Flutuante a menor do que a real em face da ndo inscrigdo das despesas realizadas e ndo pagas em
conta de Restos a Pagar no final do exercicio financeiro;

b. Apuragdo de saldo de Superavit Financeiro irreal e ndo condizente com a situag@o financeira da entidade. A Divida
Flutuante apresentou saldo menor do que o real e as disponibilidades financeiras nao foram diminuidas no final do
exercicio. Possibilidade de utilizagdo indevida do saldo como fonte de recurso para abertura de créditos adicionais (art.
43, §1° 1, da Lei n° 4.320/64) no orgamento do ano subsequente, sem a consequente disponibilidade financeira;

c. Apresentagdo de resultado patrimonial ficticio em razio das Variagdes Patrimoniais ndo representarem a verdadeira
situagdo da execugdo orgamentario-financeiro e patrimonial do periodo findo.
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Importante observar, também, que a utilizagio dessa possibilidade que o art. 37 da Lei n° 4320/64 prevé
além da violagdo ao principio da legalidade or¢amentéria e do risco ao desejavel equilibrio das contas publicas, a; .
realizacdo de gastos publicos excessivos como Despesas de Exercicios Anteriores, contrariando o carater de estrita
excepcionalidade deste procedimento, acaba também comprometendo a transparéncia da gestdo publica, pois as despesas
ndo sdo reconhecidas e contabilizadas no exercicio de sua competéncia, gerando distor¢des nos demonstrativos contabeis
da entidade. E o caso, por exemplo, dos gastos com pessoal efetuados como DEA, que aparentemente nio vém sendo
contabilizados pela Administragao Publica municipal para fins de apuracao dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

o Portanto, o que se denota com essa pratica é a irrefutdvel negagdo quanto ao cumprimento de preceitos
constitucionais (art. 167, inciso II) e legais previstos na legislagdo vigente, sobretudo o art. 37 da Lei n° 4.320/64 c/cart. 1°, §
1°da LC n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

| 2.3 — Despesas realizadas 2 margem do orgamento ]

Desde o exercicio financeiro de 2014 a gestio governamental vem incorrendo em pratica de realizagio de
despesas, principalmente as relativas a Pessoal e Encargos Sociais, sem, no entanto, contar com créditos or¢amentarios
aprovados pela Assembleia Legislativa, ou seja, despesas realizadas a margem do orgamento vigente.

. A Comissao de Analise das Contas de Governo apresentou no Relatério Técnico n® 14/2019, no item 2 —
Conjuntura Econ6mica, financeira e Orgamentéria, quando da apuragdo dos Resultados Primério e Nominal, na tabela 12 —
Despesas registradas no Passivo Permanente — Ndo empenhadas e registradas no Passivo Permanente-2014-2018, os seguintes
dados:

Exercicio Financeiro Valor em R$
2014 681.112.868,21
2015 1.027.597.335,95
2016 1.506.939.036,07
2017 1.381.453.921,27
2018 4.229.982.935,89

Tais valores, ao longo dos anos, foram registrados no Balango Patrimonial — Anexo 14, no Grupo do Passivo
Permanente porque as despesas foram realizadas sem passar pela execugdo or¢amentaria, vez que ndo contavam com saldos
orgamentérios disponiveis para o seu obrigatorio empenhamento.

Ora, além de burlar a legislagdo que trata do orgamento como pega fundamental para uma gestdo responsavel,
outra, ainda mais preocupante sob o aspecto financeiro, sem duvida, passa pela capacidade financeira do Estado para cumprir
Com Seus Compromissos.

As disponibilidades financeiras registradas no Balango Patrimonial ja nio comportam os COMpromissos
registrados como obrigagdes a pagar, isso, sem considerar as despesas que foram realizadas e registradas como obrigagdo de
pagar no valor de R$ 4.229.982.935,89.

Vé-se, portanto, o total desequilibrio orgamentério-financeiro na gestdo das contas publicas do Estado, o que
compromete alcangar as metas previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, além das dificuldades de fluxo de caixa para
atender os compromissos até entao assumidos.

Por fim, como relatou a Comissdo de Analise quando da analise dos registros no Balango Patrimonial na
condi¢do de Passivo Permanente, “conclui-se, a partir do exposto, que os resultados foram destorcidos, haja vista ndo
representarem fidedignamente a real situagdo fiscal do Estado, cujos resultados sdo bem piores do que aqueles que constam
dos resultados apresentados”.

| 3 - Execugdo Orcamentiria da Receita e Despesa |

[ 3.1 - Execucio das Receitas Or¢camentarias |

Receitas orgamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio,
constituem elemento novo para o patriménio piblico e aumentam-lhe o saldo financeiro. Sdo fonte de recursos por meio do
qual se viabiliza a execugdo das politicas publicas.

As receitas or¢amentarias arrecadadas no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018, segundo o
Balango Or¢amentario — Anexo 12 da Lei n® 4.320/64 e confrontadas com as arrecadadas no exercicio financeiro anterior
(2017), foram:

Quadro 1 — Comportamento das Receitas Or¢amentarias 2018 x 2017

| Categoria Econémica | Arrecadacgdo 2017 | Arrecadacio 2018 | Evolucio % |
I T I T 1
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Receitas Correntes 8.292.503.937,27 7.887.256.187,15 (4,88) —U
Receita Tributaria 3.398.435.880,56 2.531.914.609,10 (25,49) 9—
Receita de Contribuigao 508.561.960,97 823.038.311,93 61,83
Receita Patrimonial 534.234.702,46 130.008.876,48 (75,66)
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 -
Receita de Servigos 51.641.367,21 44.053.848,88 (14,69)
Transferéncias Correntes 3.644.186.902,78 4.280.589.826,11 17,46
Outras Receitas Correntes 155.443.123,29 77.650.714,65 (50,04)
Receitas de Capital 329.250.959,18 176.850.395,52 (46,28)
Operagdes de Créditos 239.797.516,05 140.578.477,60 (41,37)
Alienagao de Bens 6.196.653,83 572.630,80 (90,75)
Amortizagao de 7.664.537,92 5.912.326,20 (22,86)
Empréstimos
Transferéncias de Capital 63.631.660,51 29.786.960,92 (53,18)
Outras Receitas de Capital 11.960.590,87 0,00 (100,00)
TOTAL GERAL 8.621.754.896,45 8.064.106.582,67 (6,46)

No geral, em relagdo ao periodo de 2017, a arrecadagéo do estado apresentou uma redugdo na ordem de RS
557.648.313,78 (quinhentos e cinquenta e sete milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil, trezentos e treze reais e setenta e oito
centavos), representando queda percentual de 6,46%.

A queda de arrecadagdo que pode ser considerada mais preocupante é a que se refere as receitas tributérias, que
representou redugdo de 25,49% em relagdo a 2017. O poder de tributar e de arrecadar receitas pelo Estado se revela mais
operante a partir da expansdo dos instrumentos legais que permitam elevar sua capacidade de captar recursos por meio de
fontes proprias, como é caso das receitas oriundas de tributos da esfera estadual (ICMS, ITBI, IPVA, etc).

O que se constata com essa situagdo ¢ que o estado vem perdendo sua capacidade de implementar as condigdes
que favoregam a entrada de receitas tributarias nos cofres publicos. A questdo das demandas ndo resolvidas com os
profissionais do fisco pode ter sido um dos fatores pela queda de arrecadagéo, principalmente no que diz respeito a fiscalizagdo
e na contengao de fraudes fiscais.

Outra situagdo quer merece atengdo € quanto as Receitas com Transferéncias Correntes, integradas pela fonte
FPE, que representam, ainda, mais de 53% de todas as receitas orgamentarias no periodo. Isso denota que o Estado ainda
depende muito dos recursos financeiros repassados pela Unido a titulo de FPE, principalmente, principalmente numa situagdo
de baixa arrecadagao de receitas tributarias, que apresentou significativa queda (25,49%) no periodo.

[ 3.2 - Execugdo das Despesas Or¢camentarias |

Despesas orgamentarias correspondem ao desembolso de recursos que ndo possuem correspondéncia com
ingressos anteriores, fixados na lei orgamentaria e que serdo utilizados para pagamento dos gastos publicos.

As despesas orgamentarias realizadas no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018, segundo o Balango
Orgamentario — Anexo 12 da Lei n® 4.320/64 e confrontadas com as realizadas no exercicio financeiro anterior (2017), foram:

Quadro 2 — Despesas por Grupos de Natureza

Categoria Econdomica 2017 2018 Evolu¢ao %
Despesas Correntes 8.054.942.212,00 | 7.673.717.224,36 9,52)
Pessoal e Encargos 5.208.185.609,72 5.549.581.770,68 6,55
Juros e Encargos da Divida 200.885.425,08 222.028.713,50 10,52
Outras Despesas Correntes 2.645.871.177,20 1.902.106.740,18 (28,11)
Despesas de Capital 874.514.226,36 853.296.905,20 (24,26)
Investimentos 492.938.117,85 380.129.408,22 (22,88)
Inversoes Financeiras 5.200.527,46 2.693.644,33 (48,20)
Amortizagdo da Divida 376.375.581,05 470.473.852,65 25,00
TOTAL 8.929.456.438,36 | 8.527.014.129,56 (4,50)

Em breve analise, podemos perceber que:

a) Altissimo grau de comprometimento de recursos financeiros em despesas relacionadas ao pagamento de
pessoal e encargos sociais, cujo montante de R$ 5.549.581.770,68 representou 65,08% do total das despesas orgamentarias
realizadas no periodo, com expansao de gastos que chegaram a 6,55% a mais do que no ano anterior.

b) Baixissimo percentual de recursos financeiros aplicado em Investimentos, ou seja, na construgdo de obras e

aquisi¢do de novos equipamentos, cujo montante de R$ 380.129.408,22 representou somente 4,45% do total das Qespesas
orgamentarias realizadas no periodo. Preocupagdo maior ainda é que vem apresentando acentuada redugdo na capacidade de
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investimentos em relago ao total da despesa orgamentaria: em 2015, o porcentual de investimento foi de 4,56%; em 2016, foi
de 6,48%: em 2017, ficou em 5,52%. ;

¢) Elevado grau de comprometimento de recursos financeiros em despesas com a manuteng¢do da maquina
publica, cujo montante de R$ 1.902.106.740,18 representou 22,30% do total da despesa realizada no periodo;

' . d) Consideravel grau de comprometimento de recursos financeiros com o pagamento de juros da divida
publica, cujo montante de R$ 222.028.713,50 representou 2,60% de todos os recursos financeiros aplicados no periodo.

No geral, percebe-se que os dados nos mostram uma situagdo conjuntural econémica de grande relevancia no
que se refere aos gastos dos recursos publicos utilizados no funcionamento de toda a estrutura da maquina publica estadual.

O alto grau de comprometimento de recursos publicos com despesas relativas a folha de pagamento e
respectivos encargos sociais, sem duvida, € a razdo maior da expansdo das despesas orgamentérias na categoria de Despesas
Correntes.

Também € motivo de preocupagio a pouca expressividade do montante de recursos publicos aplicados em
Investimentos (4,45%), com redugdes expressivas ao longo dos Gltimos anos.

Dessa forma, ¢ facil perceber na pratica, as grandes dificuldades enfrentadas pelo Governo do Estado na
obrigagdo de fazer funcionar bem as areas de satide e seguranga publica, principalmente.

Disso tudo, permite-se dizer que o gestor publico devera buscar, de forma urgente, um novo modelo de
governanga publica para, com as parciménias devidas, implementar regras de gestdo e a adogdo de rigidos controles que
permitam, de fato, atingir a missdo do poder publico: atender as necessidades prioritérias da populagdo em todas as areas de
atuacao (educagdo, satide, seguranga publica, transportes, assisténcia social, etc).

[ 3.2.1 — Fungiio Saiide ]

Para a Fungao Satde a Lei Or¢amentéria Anual de 2018 autorizou despesas orgamentérias no montante de R$
1.548.538.573,00 (um bilhdo, quinhentos e quarenta e oito milhdes, quinhentos e trinta e oito mil, quinhentos e setenta e trés
reais); enquanto que a despesa executada chegou a R$ 1.676.889.088,91 (um bilhdo, seiscentos e setenta e seis milhdes,
oitocentos e oitenta e nove mil, oitenta e oito reais e noventa e um centavos), representando 108,28% da despesa autorizada.

No ano de 2017, a despesa realizada nessa mesma fungdo foi de R$ 1.440.251.103,80 (um bilhdo, quatrocentos
¢ quarenta milhdes, duzentos e cinquenta e um mil, cento e trés reais e oitenta centavos). Em 2016, com a execugdo de
despesas na area no montante de R$ 1.407.531.830,51 (um bilhdo, quatrocentos e sete milhdes, quinhentos trinta € um mil,
oitocentos e ftrinta reais e cinquenta e um centavos), infere-se que os gastos em saude apresentaram evolugdo de
aproximadamente 7,20% em relago ao exercicio financeiro de 2015.

Vé-se, portanto, uma ligeira expansdo dos gastos com a fungdo Satide ao longo dos tltimos trés exercicios
financeiros, representando um percentual de crescimento de aproximadamente 11,91% entre 2016 e 2018.

Chama atengdo, mais uma vez, 0 montante de recursos aplicados em despesas com pessoal no periodo, que
chegou a RS 963.643.234,71 e representou 57,46% do total da despesa na fungdo saude. Com gastos na ordem de R$
664.121.525,64 em outras despesas correntes (manutengdo da atividade), correspondendo a 39,60%, restaram tdo somente o
montante de R$ 49.124.328,56, equivalente a 2,92%, para aplicagdo em despesas com investimentos (aquisi¢io de novos
equipamentos e constru¢do de novas unidades hospitalares, por exemplo).

| 3.2.1.1 — Do direito 2 Satide e da responsabilidade do Estado |

E sabido que o direito a satde, elevado a categoria dos direitos fundamentais, por estar interligado ao direito a
vida e a existéncia digna, representa um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, sendo considerado pela doutrina
e legislagdo uma obrigacao do Estado e uma garantia de todo o cidadao.

Portanto, a atengdo a saude ¢ direito de todo o cidaddo e um dever do Estado, sendo plenamente assegurada
pela Constitui¢do Federal de 1988.

Além da consagragio do direito a saide prevista no art. 6° da Constituicdo Federal, o art. 196 consolidou a
satde como direito de todos e dever do Estado, instituindo, ainda, o acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promog¢ao, protecao e recuperagao.

Ainda, a CF/88 previu no art. 197 ser a satide um servigo de relevancia publica, vez que indispensavel para a
manutencdo da vida, e no art. 198, inciso II, estipulou-se que as agdes e servigos publicos referentes a satide deveriam ter
atendimento integral, priorizando-se as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais.

Ja no que diz respeito aos recursos que devem ser destinados para a viabilizagdo do direito a saade no pais, a
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, “acrescentando o § 2° ao art. 198>, estabeleceu a obrigatoriedade da
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aplicagdo, anualmente, de recursos minimos pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em agdes e servigos -

publicos de saude. ~
Os percentuais obrigatorios de que trata o § 2° do art. 198 da CF/88 foram estabelecidos na Lei Complementar

n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que no art. 6° assim determinou:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agées e servigos publicos de saude,
no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam o art. 157, alinea “a’” do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.(grifos nosso)

Quanto a responsabilidade solidaria dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para o
fornecimento dos servigos de saude, ficando sob o encargo desses a sua promogdo, protegdo e recuperagdo, esta assim
contemplada na CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

1I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 196. A sauide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e servigos
para sua promogdo, prote¢do e recuperagao.

No que se refere a relevancia publica das agdes e servigos de saude, a CF/88 foi taxativa em afirmar que:
Art. 197. Sao de relevancia publica as agées e servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou

através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

A CF/88 ainda estabeleceu no art. 198, que as agdes e servigos publicos de saiide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem sum sistema inico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

a) descentralizag@o, com diregdo tinica em cada esfera de governo;
b) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
¢) participagdo da comunidade.

Com o objetivo de viabilizar as diretrizes tragadas no art. 198 da CF/88, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, complementada pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, foi criado e regulamentado o SUS — Sistema Unico de
Saude, tendo como principios e diretrizes:

a) a universalidade de acesso aos servigos de satide em todos os niveis de assisténcia;
b) a integralidade da assisténcia;
c) a igualdade da assisténcia a satde.

Dessa forma, conclui-se que o SUS esta alicergado em trés principios basilares: universalidade, igualdade e
equidade.

Ainda com relagdo a LC n° 141/2012, que traz em se bojo a forma de repasse e aplicagdo dos recursos publicos
na area da saude, importante ressaltar a determinagdo contida na Segdo IV, que trata da movimentagdo dos recursos dos
Estados:

Art. 19. O rateio dos recursos dos Estados transferidos aos Municipios para agdes e servigos publicos de
saude serd realizado segundo o critério de necessidades de saude da populagdo e levara em consideragdo as
dimensées epidemioldgica, demogrdfica, socioeconomica e espacial e a capacidade de oferta de agoes e de
servigos de sauide, observada a necessidade de reduzir as desigualdades regionais, nos termos do inciso I do §
3°do art. 198 da Constitui¢do Federal.

§ 12 Os Planos Estaduais de Saude deverdo explicitar a metodologia de alocagdo dos recursos estaduais
e a previsdo anual de recursos aos Municipios, pactuadas pelos gestores estaduais e municipais, em comissao
intergestores bipartite, e aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude.

§ 22 O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso Il do caput do art. 9° da Lei n°8.080, de 19 de
setembro de 1990, mantera o respectivo Conselho de Saude e Tribunal de Contas informados sobre o montante
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de recursos previsto para transferéncia do Estado para os Municipios com base no Plano Estadual de Saude. -
-y

Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas a financiar acées e servigos
publicos de saude serdo realizadas diretamente aos Fundos Municipais de Saide, de forma regular e
automdtica, em conformidade com os critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho de Satde.

Paragrafo uinico. Em situagdes especificas, os recursos estaduais poderdo ser repassados aos Fundos de
Saude por meio de transferéncia voluntdria realizada entre o Estado e seus Municipios, adotados quaisquer
dos meios formais previstos no inciso VI do art. 71 da Constituicdo Federal, observadas as normas de
financiamento.

Art. 21.  Os Estados e os Municipios que estabelecerem consércios ou outras formas legais de
cooperativismo, para a execug¢do conjunta de agées e servicos de saude e cumprimento da diretriz
constitucional de regionaliza¢do e hierarquizacdo da rede de servigos, poderdo remanejar entre si parcelas dos
recursos dos Fundos de Saiide derivadas tanto de receitas proprias como de transferéncias obrigatérias, que
serdo administradas segundo modalidade gerencial pactuada pelos entes envolvidos.

Paragrafo unico. A modalidade gerencial referida no caput devera estar em consondncia com os
preceitos do Direito Administrativo Piblico, com os principios inscritos na Lei n°8.080,_de 19 de setembro de

1990, na Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e na Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, e com as normas
do SUS pactuadas na comissdo intergestores tripartite e aprovadas pelo Conselho Nacional de Saiide.

Na verdade, o arcabougo de legislagdo que contempla a aplicagdo de recursos publicos na area de saude e que
deve ser observado rigorosamente pela gestio estadual ndo se resume nas normas contempladas na CF/88 e LC n°® 141/2012.
Outras editadas no ambito do Ministério da Saude/SUS tém determinagdes especificas e necessitam de observagio também
pelo 6rgdo gestor da politica de satde do governo estadual.

A complexidade na legislagdo que ampara a regulamentagio de todas as agdes e os servigos de saude, para
efeito de aplicacdo e controle dos recursos na area da saude publica, certamente deve ser reconhecida. Entretanto, ndo se pode
alegar desconhecimento dela por parte dos profissionais especializados deste Tribunal.

Importante ressaltar a manifestagdo da Comissdo Técnica de Analise das Contas do Governador as fls. 159/160
do Relatério Técnico n® 014/2019, no que diz respeito a realizagdo de despesas com pessoal e investimentos na fungdo satde.
Como segue:

No exercicio de 2018 a despesa com pessoal destinada & savide cresceu 2,82% em relagdo a 2017. Ja a
despesa com investimento reduziu 54% em relagdo ao mesmo periodo. Logo, a despesa com pessoal representa
87,96% do minimo obrigatorio.

Vale dizer que para cada R$1,00 de investimentos na saude o Estado aplica RS 58,97 com despesa com
pessoal e para cada R$1,00 aplicado com custeio (materiais e servigos de terceiros) o Estado disponibiliza
R$2,02 de pessoal. Essa proporgdo demonstra a falta de planejamento na aplicagdo dos recursos da saiide. Em
resumo, para cada R$1,00 com insumo o estado aplica R$1,96 com pessoal. Essa situagdo Justifica a existéncia
das grandes filas de cirurgias existente, haja, vista o pouco percentual com investimentos, incluindo maquinas
e equipamentos hospitalares, além de insumos que sdo medicamentos e demais materiais e servicos de terceiros
utilizados nas unidades hospitalares.

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais representaram 66,17%, ao passo que Outras Despesas
Correntes representam 32,71% e Investimentos corresponde a apenas 1,12% do total dos recursos executados
com Saude...

Ainda que perdurem alguns questionamentos pela area técnica deste Tribunal, interessante, também, é que
pudesse ser vislumbrado na gestao da rea da saude algumas formalidades de grande relevancia para o contexto da aplicagdo
regular dos recursos publicos, tais como:

a) O cumprimento das premissas basicas previstas na Portaria GM/MS n° 2.135/2013 quando da aprovagdo do
Plano Estadual de Saude pela Resolugdo CES-TO n° 433/2015, de 10 de dezembro de 2015 - DOE n° 4.544;

b) Se as despesas com agdes e servigos publicos de satide atenderam os objetivos voltados para a promogao,
protegdo e recuperagdo da saude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei no 8.080, de 19 de
setembro de 1990, bem como as diretrizes contidas nos incisos I, II e III do art. 2° da LC n° 141/2012;

¢) Se a metodologia de alocagdo e a previsdo anual de recursos para atender as demandas dos municipios foram
pactuadas pela comissdo intergestores bipartite e, depois, aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude — art. 19, §daLCn®
141/2012;

d) Se o Poder Executivo estadual manteve informados o Conselho Estadual de Saude e o Tribunal de Contas
sobre 0 montante de recursos previsto para transferéncia do Estado para os Municipios com base no Plano Estadual de Saade —
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art. 19, § 2°da LC n° 141/2012; a
o .
e) Se as transferéncias do Estado para os Municipios destinadas a financiar agdes e servigos publicos de satde
foram realizadas diretamente aos Fundos Municipais de Saude, de forma regular e automatica, em conformidade com os
critérios de transferéncia aprovados pelo respectivo Conselho de Satde — caput do art. 20 da LC n°® 141/2012;

f) Se a atuagdo do Conselho Estadual de Satide atendeu quanto ao que dispde o art. 36 da LC n° 141/2012;

g) E, se ainda, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins efetivamente executou as suas competéncias
previstas nos arts. 38, 39 e 40 da LC n°® 141/2012.

[ 3.2.2 - Fun¢iio Educagio |

Na Constituigdo Federal, em seus arts. 205 a 214, encontramos as regras gerais que norteiam a educagdo no
contexto da administragdo publica brasileira, inclusive fixando no art. 212 o limite minimo de aplicagao de recursos publicos
na manutengado e desenvolvimento do ensino para cada esfera de poder.

JaaLein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei das Diretrizes e Bases da Educa¢do (LDB),
determina qual ¢ a responsabilidade do Estado na educagéo publica, que assim estabelece:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

I - educagado basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da
seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

I - educagdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,

preferencialmente na rede regular de ensino;

1V - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que ndo os concluiram na
idade propria;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade
de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes do educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigdes
de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

X — vaga na escola publica de educagdo infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua
residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade.

Art. 52 O acesso a educagdo basica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao,
grupo de cidaddos, associagdo comunitdria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

12 O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:
p p p

I - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e adultos que
ndo concluiram a educagdo basica;

1I - fazer-lhes a chamada publica;
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1l - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola. 9
v

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar o acesso ao
ensino obrigatdrio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades de
ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no Poder
Judicidrio, na hipdtese do §_2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumdrio a agdo
Jjudicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino
obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.

§ 3° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criard formas
alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizacdo anterior.

Art. 6% E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das crian¢as na educagdo basica a partir
dos 4 (quatro) anos de idade

Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢ées:
1 - cumprimento das normas gerais da educa¢do nacional e do respectivo sistema de ensino;
1I - autorizagao de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Piiblico;

111 - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicdo Federal.

| 3.2.2.1 — Execu¢iio Or¢amentério-Financeira da Despesa em Educacio ]

Para a Fun¢@o Educagdo, a Lei Orgamentaria n° 3.344/2017 aprovou recursos or¢amentarios no montante de RS
1.353.883.392,00 (um bilhdo, trezentos e cinquenta e trés milhdes, oitocentos e oitenta e trés mil, trezentos e noventa e dois
reais), enquanto que a despesa executada chegou a R$ 1.323.736.074,42 (um bilhdo, trezentos e vinte e trés milhdes,
setecentos e trinta e seis mil, setenta e quatro reais e quarenta e dois centavos) representando 97,77% da despesa autorizada
para a fung¢@o na lei orgamentaria.

Para efeito de comparagdo, no ano de 2017, a despesa executada nessa mesma fungio foi de R$
1.552.325.192,09 (um bilhdo, quinhentos e cinquenta e dois milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, cento e noventa e dois reais
€ nove centavos).

Verifica-se que os gastos com a fungdo educagdo, em comparagdo com o ano de 2017, houve uma significativa
retracdo de 14,72%.

Ressalta-se, por oportuno, que do total das despesas realizadas com a fungdo educagdo no ano de 2018, nada
menos de R$ 1.008.006.074,57 (um bilhdo, seis milhdes, setenta e quatro mil e cinquenta e sete centavos), representando,
aproximadamente, 76,14% foram destinados para as despesas com pessoal e encargos sociais.

Segundo calculos apresentados pela Comissdo Técnica de Analise das Contas do Governador as fls. 131/132, os
gastos com educagdo para efeito do cumprimento do art. 212 da CF/88 chegaram ao montante de R$ 1.655.080.660,63,
correspondendo a 24,78% das receitas que integram a base de calculo do percentual constitucional.

Diante disso, vé-se que ndo foi cumprida a determinagdo contida no art. 212 da Constitui¢do Federal/88, que
prevé aplicacdo minima de 25% (vinte e cinco por cento).

Ja o total das despesas com o FUNDEB (art. 21 da Lei n° 11.494/2007) foi de R$ 758.307.196,89,
correspondendo a 60,08% da receita base de calculo do periodo (2018).

A Comissado Técnica de Analise das Contas do Governador manifestou-se, as fls. 137/138, sobre os indicios de
irregularidades na aplicagdo dos recursos or¢gamentario-financeiros, quais sejam:

INDICIOS DE IRREGULARIDADE

19. Aplica¢do na manutengdo e desenvolvimento do ensino o percentual de 24,78% inferior a minimo de
25% estabelecido no o art. 212 da Constitui¢do Federal, constituindo restri¢do de ordem constitucional -
Gravissima (Item 1.1 da IN TCE/TO n° 02 de 2013) (item 4.1.1.2 Apuragdo da Aplica¢do do minimo
Constitucional em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino).

20. Inclusdo no percentual minimo obrigatorio de restos a pagar sem disponibilidade financeira, no
montante de R$ 3.111.273,66, vez que o saldo financeiro em 31/12/2018, de R3743.390,76, estava
comprometido com o pagamento de obrigagées de anos anteriores, em desconformidade com o art.1° c/c
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42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 212 da CF/88 e Portaria n® 495/2017 da STN, que apro%?
a 8% edigdo do MDEF. (item 4.1.1.2 Apuragdo da Aplicagdo do minimo Constitucional em Manuteng¢do e/
Desenvolvimento do Ensino).

21. Divergéncias entre as informagées disponibilizadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE - Anexo 8 — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
TOCANTINS COMISSAO TECNICA DE ANALISE DAS CONTAS DO GOVERNADOR 138 RREO com
aquelas inseridas no Sistema de Informagées sobre Orgcamento Publico em Educagdo — SIOPE, nos
bimestres 1° ao 6° do exercicio de 2018. (item 4.1.1.2 Apuragdo da Aplicagdo do minimo Constitucional
em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino).

22. Divergéncias entre o saldo conciliado registrado no RREO em 31/12/2017 (6° bimestre — linha 53), no
valor de RS R$ 4.815.736,58, com o saldo registrado em 2018 como disponibilidade financeira em
31/12/2017, de R$ 4.787.584,79 (6° bimestre linha 47), perfaz uma diferenca negativa de R$28.151,79.
(item 4.1.1.2 Apuragdo da Aplicagdo do minimo Constitucional em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino).

23. Diferenca de RS 243.402,69 entre saldo financeiro registrado em 31/12/2018, de RS 6.961.945,03
(RREO 6° bimestre), com o saldo da disponibilidade financeira do FUNDEB, em 31/12/2018,
contabilizado no Balang¢o do Ordenador de Despesa de R$ 6.718.542,34. (item 4.1.1.2 Apuragdo da
Aplicagdo do minimo Constitucional em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino).

24. O valor da disponibilidade existente em 31/12/2018 na fonte de recurso 214 — FUNDEB, diverge
entre o valor registrado no balancete de verificagdo na conta contabil 1111... Caixa e equivalente de
caixa na fonte 214-FUNDEB de RS 434.709,19 na Unidade Gestora 270100- Secretaria da Educagdo,
Juventude e Esportes(SIAFE), com o valor descrito na relagdo de contas bancarias por fonte de recurso,
onde foi possivel identificar o valor de R$ 1.487.781,06 constante da na prestagdo de contas de
ordenador de despesa, autos n° 3132/2019, fls. 1324/1328. (item 4.1.1.2 Apuragdo da Aplicagao do
minimo Constitucional em Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino).

25. Registro no balancete de verificagdo na fonte 214 — FUNDEB de valores oriundos de convénios
federais. (item 4.1.1.2 Apura¢do da Aplicagio do minimo Constitucional em Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino).

26. Auséncia de registro dos recursos no valor de R3 62.240,00 relativo ao PDDE, no ANEXO 10 na
rubrica 1.7.1.8.05... e no RREO. (item 4.1.1.2 Apuracdo da Aplicagdo do minimo Constitucional em
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino).

Diante disso, fica demonstrado que ainda falta a equipe técnica do Governo maior empenho no cumprimento da
aplicacdo de recursos na area de educag@o.

| 3.2.2.2 — Gastos com Pessoal em Educacio (evolugio nos altimos cinco anos) |

Os gastos com pessoal, incluindo os encargos sociais decorrentes, vém representando significativa participagao
na despesa total realizada na manutengio e desenvolvimento do ensino, sendo vejamos:

Quadro 3 - Despesas com Folha de Pagamento e Encargos Sociais

Ano Valor da despesa Comparativo em %
2014 865.000.991,87 -
2015 907.963.179,05 4,96
2016 1.002.591.282,24 10,49
2017 956.097.190,32 (4,63)
2018 1.008.006.074,57 5,42
Evolugio no periodo 2014-2018 16,53

Vé-se que somente no exercicio financeiro de 2018 houve um acréscimo correspondente a 5,42% de gastos com
pessoal em relagdo a 2017. Comparando os tltimos cinco anos tém-se que a evolugdo nos gastos com pessoal foi de
aproximadamente 16,53%, mais de 3,3% ao ano, em média.

A persistir a situagdo apresentada, torna-se urgente a agdo do governo estadual em adotar medidas eficazes e
efetivas para evitar a expansio da despesa com pessoal, ja que, a permanecer a evolugdo apresentada nos iltimos cinco (2014-
2018), em pouco tempo (dois ou trés anos), ainda menos recurso financeiro devera restar para aplicar em despesas de
manutengdo das escolas e nem em aquisigdo de novos equipamentos necessérios ao desenvolvimento do ensino publico.

Ademais, os gastos com pessoal e encargos representaram 76,14% da despesa total realizada com a fungao
educagdo, restando, simplesmente, 23,86% para despesas com manutengdo (20,63%), investimentos (3,08%), pagamento de
divida, juros e encargos da divida (0,15%).

https://www.tce.to.gov.br/sistemas_scp/blank_visualiza_doc_novo/blank_visualiza_doc_novo.php?ldDocLer=34033 13/40



16/06/2020 PARECER 1619/2019 - PROCURADORIA GERAL DE CONTAS g %
(3223~ Desempenho e Expansio dos Gastos com Educagio j

Quadro 4 - Expansio da despesa com educagdo 2014 a 2018, em valores correntes

Anos Valor Anual (corrente) Expansio da despesa em %

2014 1.059.318.230,66 -

2015 1.094.133.002,86 3,28

2016 1.241.481.471,35 13,46

2017 1.552.325.192,09 25,03

2018 1.323.736.074,42 (14,72)
Expansdo da despesa entre 2014 a 2018 24,96%

Assim, comparando-se as despesas do ano de 2018 com as de 2014, intervalo de 05 anos, verifica-se uma
expansdo nos gastos em educagdo que correspondeu a aproximadamente 24,96%, enquanto isso, a gestio nio vem
apresentando evolugdo significativa no cumprimento de suas metas, sendo que em muitas situagdes houve redugdo de
cumprimento de metas em relagdo aos resultados obtidos no passado recente.

Mesmo com a expansdo dos gastos em educagdo ao longo do tempo, infelizmente sem aumento de
cumprimento de metas vinculadas ao desenvolvimento efetivo da educagdo no estado, tem-se que a maior evolugdo desses
gastos ficou comprometida com despesas de pessoal ¢ seus encargos, como dito anteriormente.

Desse modo, com pouquissimos recursos para aplicagdo em novos investimentos, as poucas obras, como
construgdo de prédios escolares, ficaram comprometidas na sua execugéo integral, resultado em vérias obras paralisadas por
todo o estado ji com muito tempo e com pouca execugido do projeto.

[ 3.2.2.4 — Atuaciio do Conselho Estadual de Educacao ]

O controle social quando exercido de forma responsavel e com total transparéncia de suas atividades ¢, sem
divida, uma importantissima ferramenta conquistada por toda a sociedade brasileira. Com esse objetivo, ou seja, oportunizar a
participagao de representantes da sociedade civil nas decisdes de governo é que, por lei, foi criada a figura dos conselhos
socials, que atuam nas varias areas da administragdo publica nas trés esferas de poder.

Especificamente com relagdo ao Conselho Estadual de Educagdo do Tocantins, criado pela Lei n° 05, de 23 de
Janeiro de 1989 e regulamentado pela Lei Complementar n® 008, de 11 de novembro de 1995, tem representagdo paritaria
(igualdade entre representantes de governo e sociedade civil), e as principais competéncias, conforme dispde o art. 9°:

I - subsidiar a elaboragio e acompanhar a execugio do Plano Estadual de Educagio;

II - manifestar-se sobre questdes referentes ao ensino em qualquer dos seus niveis ou modalidades, pertinentes
ao Sistema Estadual de Ensino;

III - assessorar a Secretaria da Educagéo e Cultura no diagnéstico dos problemas e deliberar sobre medidas para
aperfeigoar o Sistema Estadual de Ensino;

1V - manter intercdmbio com os Conselhos Nacional e Estaduais de Educagdo e do Distrito F ederal,
V - analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicagdo de legislagio educacional;
VI - baixar normas disciplinadoras dos sistemas estadual e municipal de ensino;

VII - subsidiar o Secretario de Estado da Educagdo e Cultura com as informagdes necessarias a autorizagdo do
funcionamento do ensino particular e avaliar-lhe a qualidade;

VIII - elaborar o seu regimento e submeté-lo & homologagao do Secretério de Estado da Educacdo e Cultura.

Mesmo que ndo previsto taxativamente na supracitada legislagdo, mas consta como uma das exigéncias da Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, que criou o FUNDEB, o componente do Conselho Estadual de Educagdo ¢ membro
permanente junto ao conselho responsével pelo acompanhamento, controle social, comprovagao e fiscalizagdo dos recursos

aplicados no fundo.

Das atribui¢des previstas no art. 9° da LC n°® 008/1995, uma das principais é a que trata sobre subsidiar a
elaboragdo e acompanhar a execugdo do Plano Estadual de Educagio (inciso I).

O Plano Estadual de Educagdo abrangendo o periodo de 2015-2025 foi aprovado pela Lei n° 2.977, de 08 de
julho de 2015, que prevé no art. 4°, a competéncia do Conselho Estadual de Educagdo (inciso IIT) para aferir o cumprimento de
suas metas com monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas, além de outras importantes competéncias relacionadas no

§1° do mesmo artigo.
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Mesmo com a devida importancia dada na legislagao vigente quanto a atuagdo do controle social represent
nesta area pelo Conselho Estadual de Educag@o, entretanto, a Comissdo de Analise das Contas de Governo deste Tribunal go ~
fez nenhum tipo de manifestagio acerca do assunto.

Nesse contexto, dada a importancia da atuagao do Conselho Estadual de Educagédo na fiscalizagdo das politicas
publicas de ensino executadas pelo governo estadual, acrescentaria em muito nas analises técnicas emitidas por este Tribunal
se houvesse o necessario compartilhamento das informagdes obtidas nos processos de fiscalizagdao e monitoramento que cabe
aos dois 6rgdos na area da educagio.

[ 3.2.3 — Fungio Previdéncia Social - IGEPREV |

Inicialmente criado como Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Tocantins
(IPETINS) pela Lei n°® 72, de 31 de julho de 1989, o atual Instituto de Gestdo e Previdéncia do Estado do Tocantins —
IGEPREV tem sua regulamentagdo prevista na Lei n° 1.614, de 04 de outubro de 2005, que ainda previu a estrutura
operacional de gestdo do Regime de Proprio de Previdéncia Social do Estado do Tocantins — RPPS/TO.

A Lei n° 1.940, de 1° de julho de 2008, dispds sobre a estrutura operacional do Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Tocantins - IGEPREV-TOCANTINS, que foi modificada pelas Leis n°s 1.979, de 18 de novembro
de 2008, e 3.149, de 11 de novembro de 2016.

Por meio da Lei n® 2.603, de 02 de julho de 2012, foi instituido o regime de segregagao de massa para fins de
equilibrio financeiro e atuarial, composta pela separagdo dos segurados do RPPS-TO em dois grupos distintos, os quais
passam a integrar o Fundo Financeiro e o Fundo Previdenciario.

O primeiro grupo do Fundo Financeiro para custear todas as despesas administrativas do IGEPREV-
TOCANTINS e os beneficios previdenciarios ¢é integrado pelos servidores publicos efetivos, na forma do art. 4° desta Lei, que
tenham ingressados no servigo publico estadual até 1° de junho de 2012, e os inativos e pensionistas com beneficios
concedidos até 1° de junho de 2012.

O segundo grupo do Fundo Previdenciario é destinado a custear os beneficios previdenciarios e ¢ integrado
pelos servidores publicos efetivos, na forma do art. 4° desta Lei, que tenham ingressados no servigo publico estadual apos 1°
de junho de 2012, e os inativos e pensionistas com beneficios concedidos a partir de 1° de junho de 2012.

A Comissdo Técnica de Analise das Contas do Governador informa no item 2.6.1.2 do Relatoério Técnico que o
IGEPREV apresentava 13.113 beneficiarios, sendo 11.354 inativos e 1.759 pensionistas, conforme menciona o Relatério de
Gestao do processo n° 3129/2019.

As receitas arrecadadas pelo Fundo Financeiro chegaram ao montante de RS 896.534.977,24, enquanto das
despesas executadas chegaram ao montante de R$ 1.034.859.083,23, resultando no montante de RS 138.324.105,99 a titulo de
resultado previdenciario negativo (déficit financeiro).

Importante ressaltar a perda de capacidade de arrecadagdo de receitas em relagdo aos exercicios financeiros
anteriores que, frente as despesas com pagamentos de inativos e pensdes, apresentavam resultados positivos, contra uma
situagdo atual de apresentagdo de saldos negativos entre as operagdes financeiras no periodo.

[ 3.2.3.1 — Gestio de Investimentos do IGEPREV ]

Todas as informagdes foram extraidas do Relatorio de Analise n® 14/2019, emitido pela Comissdo de Técnica
da Analise das Contas do Governador, fls. 101/102.

A gestdo dos investimentos do IGEPREV-TO ¢ feita pela Diretoria de Investimentos do Instituto, com o
assessoramento técnico do Comité de Investimentos, seguindo as diretrizes da Politica de Investimentos aprovada anualmente
pelo Conselho de Administragdo, dentro dos limites e exigéncias da Resolugio CMN n° 3.922/2010, com alteragdes da
Resolugdo CMN n° 4.604/2017 e Resolugdo n°® 4.695/2018, e as orientagdes da Portaria MPS n°® 519/2011.

Informou a Comissdo, que no exercicio de 2018 ndo houve excedente de receita proveniente das contribuigdes
previdenciarias. As receitas arrecadadas foram utilizadas integralmente para pagamento da folha de beneficiarios do Regime
Proprio de Previdéncia do Estado do Tocantins e realizagdo das despesas administrativas que mantém o funcionamento do
Instituto, inclusive foi utilizado recursos das aplicagdes no pagamento da folha de beneficiarios.

Que a Carteira de Investimentos do IGEPREV, em dezembro de 2018, possui recursos investidos no
montante de RS 3.851.922.431,21, sendo R$ 3.202.488.833,97 considerados investimentos adequados e saudaveis
(Investimentos Saudaveis-IS), vez que estio aplicados em cotas de fundos de investimentos sob gestdo de
instituigdes solidas, que apresentaram rentabilidade liquida de R$ 312.036.315,88.

A outra parte, no valor de R$ 649.433.597,24, foi aplicada em fundos de solidez duvidosa e/ou sem
liquidez (Investimentos Estressados — IE), os quais ocasionaram desagio de — R$ 83.859.405,00) no ano.
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A Rentabilidade da Carteira de Investimentos no ano de 2018 alcangou um percentual de _Q;
rentabilidade de 6,86%, equivalente a 69,15% da meta atuarial (9,92%). Considerando somente os Investimentos
Saudaveis — IS, a rentabilidade atingiu um percentual de 9,95%, ou seja, 100,30% da meta atuarial (9,92%). Ja os
Investimentos Estressados-1E apresentaram um desempenho negativo de (-7,04%), puxando a média do ano da
carteira investimentos para baixo (6,86%).

Ressalte-se que o acompanhamento dos resgates de valores e as perdas nas aplicagdes serdo objeto de
analise nas contas de ordenador, procedimento adequado para aprofundar as evidenciagdes de irregularidades,
analises e conclusdes, notadamente quanto a responsabilidade dos gestores e demais agentes publicos. Cabe registrar
que tais ‘perdas nas aplicagdes’ devem ser registradas em Notas Explicativas. Falha semelhante foi apontada no
relatorio sobre as Contas do Governo de 2015, resultando na seguinte recomendagio:

“8.1.2.78. Que faga constar a segregacgio de valores dos Ajustes de Perdas de Investimentos e
Aplicagdo do RPPS em Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis”.

Entretanto, em virtude da falha evidenciada neste topico das presentes contas, tangentes a auséncia de
Nota Explicativa sobre as perdas geradas no Fundo, no montante de RS 83.859.405,00, adicionalmente, face a
especificidade da constatagdo, formula-se as seguintes recomendagdes a administragdo, com vistas as formalizagdes
reclamadas:

Indicios de irregularidades:

— Auséncia de demonstrativo de controle das receitas devidas, derivada de contribui¢des previdenciérias (servidores e
patronal) do proprio exercicio, por servidor (ativo, inativo e pensionista) ao IGEPREV (Fundo Financeiro e Previdenciario) em
confronta¢do com as receitas efetivamente arrecadadas dessas mesmas fontes (2.1.6.1 — Regime Proprio de Previdéncia);

— Auséncia de Notas Explicativas quanto as perdas geradas nos fundos de solidez duvidosa e/ou sem liquidez (Investimentos
Estressados —IE) no montante de R$ 83.859.405,00. (2.1.6.1 — Regime Préprio de Previdéncia).

Recomendagdes:

— Secretaria da Fazenda e Planejamento para gerar Relatérios ou Demonstrativos que indique o controle das receitas devidas
ao IGEPREV (Fundo Financeiro e Previdenciario) do proprio exercicio, em confronto com as receitas efetivamente
arrecadadas, para melhor controle e transparéncia dessas receitas; (2.1.6.1 — Regime Proprio de Previdéncia);

— Ao Poder Executivo em conjunto com o IGEPREV para emitir Notas Explicativas anualmente sobre as perdas dos fundos
de investimentos, fazendo constar se houver, possivel responsabilidade pelas perdas. (2.1.6.1 — Regime Préprio de
Previdéncia).

| 3.2.3.2 — Avaliagiio Atuarial com repercussio nos resultados financeiros do IGEPREY i

Segundo informagdo constante do Relatério de Anélise da Comissdo Técnica de Analise das Contas do
Governador, o Plano Financeiro apresentou déficit atuarial, que foi calculado em maio/2018, de R$ 34.776.789.377,37 que,
conforme indica no Relatério de Avaliagao Atuarial, devera ser “equacionado com aportes do Governo do Estado, de forma a
complementar as despesas previdencirias do Fundo Financeiro, até a extingdo da massa de servidores a ele vinculado”.

Ainda, segundo a apuragdo do déficit atuarial do Plano Financeiro, segundo o Relatério Avaliagdo Atuarial
Anual, decorre da diferenca entre o valor das reservas técnicas, de R$ 837.003.855,70, e do valor das provisdes matematicas,
de R$35.613.793.233,07, sendo R$20.352.408.088,31 dos beneficios concedidos ¢ R$15.261.385.144,76 referente aos
beneficios a conceder.

Com relagdo ao déficit apurado no Relatorio de Avaliagdo Atuarial, a Comissdo Técnica de Analise, assim se
manifestou:

A observagdo contida no Relatdrio de Avaliagdo Atuarial de necessidade de aporte do Estado para
equacionar o déficit atuarial estd prevista no art. 17-A, § 4°, da Lei n® 1.614/2005.

Nao obstante a previsdo legal da necessidade do Estado de fazer aportes periddicos ao RPPS, com o fito
de equacionar o déficit abordado, o que fora corroborado na avaliagdo atuarial, verificou-se que o Tesouro

Estadual nao repassou nenhum valor adicional, a titulo de aporte, ao IGEPREV, no exercicio de 2018,
conforme demonstra o Balango Financeiro (fls. 31 a 40, vol. 01).

Quanto ao Plano Previdenciario, segundo a avaliagdo de 2018, a Comissdo menciona que:

“O Regime Financeiro estabelecido para os servidores vinculados ao Plano Previdencidrio é o de Regime de
Capitaliza¢Go22 para os beneficios de aposentadorias programadas e pensdo por morte de aposentado
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invalido, Regime de Reparti¢do de Capitais de Cobertura23 para os beneficios de risco de aposentadoria EE C(
invalidez e pensdo por morte de segurado em atividade. v

O valor presente dos aportes do Ente é de R$ 550.118.910,13 para Beneficios a Conceder e o valor presente
dos aportes dos servidores é de R$ 299.569.703,53 para Beneficios a Conceder, resultando em superdvit
atuarial de RS 3.986.579.928,66.

O superavit atuarial do Plano Previdencidrio, segundo o Relatorio Avaliagdo Atuarial Anual, decorre da
diferenga entre o valor das reservas técnicas, de R$ 4.120.358.456,53), e do valor das provisées matematicas,
de RS 133.778.527,87, sendo R$ 8.631.075,20 dos beneficios concedidos e R$ 125.147.452, referente aos
beneficios a conceder.

A Comissao Técnica de Analise também observou sobre a falta de repasse de contribuigdes ao RPPS.

Para efeito de segregagdo de responsabilidades no exercicio de 2018, a Comissdo apresenta os valores
correspondente ao total de R$ 693.373.558,37, que deixaram de ser transferidos para o caixa do IGEPREV, conforme segue:

a. Marcelo Miranda: de janeiro a margo, o montante de R$ 139.459.510,57;
b. Mauro Carlesse: de janeiro a dezembro, o montante de R$ 553.914.047,80.

Os indicios de irregularidades quanto ao ndo repasse das contribuigdes ao IGEPREV foram informados pela
Comissdo, quais sejam:

— Deixar de repassar ao IGEPREV as contribuigdes previdenciarias patronais e dos servidores, referentes ao exercicio de
2018, no montante de R$ 693.373.558,37, sendo R$ 139.459.510,57 da responsabilidade do senhor Marcelo de Carvalho
Miranda, ex-governador e o valor de R$ 553.914.047,80 da responsabilidade do senhor Mauro Carlesse, que culminou com o
agravamento da situagdo atuarial e financeira do regime previdenciario, em afronta ao disposto nos artigos 149, § 1°, e 195,
incisos I e II, da Constituigdo Federal, artigos 15 a 17 da Lei Estadual n° 1.614/2005 (Item 2.1.6.1 — Regime proprio de
Previdéncia);

— Deixar de realizar aporte de recursos ao IGEPREV (Fundo Financeiro), como forma de equacionar o déficit existente, em
razdo da insuficiéncia das contribuigdes previdenciarias, em desacordo com o art. 17-A, §4° da Lei Estadual n° 1.614/2005
(Item 2.1.6.1 — Regime proprio de Previdéncia).

| 3.2.3.3 — Auditoria nas aplicagdes financeiras do IGEPREV I

Tramita nesta Casa o processo de n° 10.398/2012, que trata de auditoria de regularidade nas contas do
IGEPREYV no periodo de janeiro a julho de 2012. Em decorréncia dos varios achados de auditoria no inicio dos trabalhos pela
equipe deste Tribunal com repercussao em periodos futuros, a execugio da auditoria se estendeu aos exercicios financeiros de
2013, 2014 e com algumas interferéncias financeiras em 2015.

No Relatorio da equipe de Auditoria n® 58/2012, que compreendeu o periodo de janeiro a julho de 2012, varias
irregularidades graves foram detectadas e apontadas no item 8 — Conclusdo, ocasido em que se manifestou, também, pela
citagdo dos diversos responsaveis ali arrolados para as devidas justificativas quanto aos atos administrativo-financeiros com
suspeita de ilegalidades.

Na apresentagdo de justificativas por parte dos responsaveis legalmente citados, a equipe de auditoria analisou
item por item e manifestou-se conclusivamente pelo ndo saneamento de varias das irregularidades objeto da diligéncia
requerida.

Por meio do Parecer Ministerial n® 2092/2013, o representante deste parquet emitiu opinido no sentido de que
este Tribunal acolhesse o Relatorio de Auditoria n° 58/2012, bem como a Analise de Diligéncia n°® 15/2013, além de
recomendar varias providéncias.

Em razdo da complexidade das operagdes com os investimentos objeto de analise, e ainda em consequéncia da
juntada do documento que tratava de auditoria por parte do Ministério da Previdéncia Social — MPS, a equipe de auditoria
deste Tribunal apresentou Relatério Complementar de Auditoria, cuja analise abrangeu o inicio de cada operagdo financeira
analisada anteriormente, compreendendo os exercicios financeiros de 2010, 2011, 2012 e atualizagdo em 2013.

Em nova concluséo contida no item 4 do relatério complementar de auditoria, a da equipe conseguiu evidenciar
sérios danos causados pelos responsaveis contra as finangas do 6rgdo, com apontamento de lesdo aos cofres do RPPS
(IGEPREV) no valor de R$ 153.639.160,71.

No Parecer n° 200/2014, a representante deste parquet, em razao das novas informagdes juntadas aos autos e da
gravidade da apuragdo dos fatos pela equipe de auditoria deste Tribunal especialmente no Relatorio Complementar de
Auditoria em que se evidenciou a lesdo aos cofres do IGEPREV, manifestou-se pelo acolhimento dos relatérios de auditorias e
sugeriu ao Tribunal de Contas que convertesse o processo de auditoria em processo de Tomada de Contas Especial para
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apuragdo dos fatos, identificacdo dos responséaveis, quantificacio dos danos causados e obtengdo de ressarcimento dos -
prejuizos evidenciados. )~

Por meio do Despacho n® 444/2014, o Conselheiro Titular da 2* Relatoria, André Luiz de Matos Gongalves,
entendeu por notificar a Controladoria Geral do Estado e o IGEPREV para apresentar o resultado dos trabalhos empreendidos
pela comissdo especial constituida pela Portaria IGEPREV n° 473/2013, e ainda por requerer junto ao Ministério da
Previdéncia Social — MPS informagdes acerca de eventuais representagdes administrativas expedidas aos 6rgdos competentes
acerca de eventuais irregularidades nas aplicagdes de recursos do RPPS que extrapolariam a competéncia do MPS e, por fim,
por solicitar do MPS as informagdes enviadas pelo IGEPREV acerca do cumprimento ou ndo do TAC firmado em 06.12.2012.

Depois de reiteradas decisdes acerca do procedimento legal a ser adotado pelo Tribunal de Contas para a
conclusdo do processo de auditoria, ja que a conversdo dele em processo de tomada de contas especial ndo chegou a ser
deliberada pelo Plendrio desta Casa, entendeu por Gltimo, mediante Parecer n° 1.785/2017, do Corpo Especial de Auditores,
que o referido processo fosse apensado a prestagdo de contas de ordenador do exercicio financeiro de 2012, o que foi acatado e
determinado pelo Despacho n° 1.302/2017, da lavra do Conselheiro Substituto Leondiniz Gomes, resultando no Termo de
Apensamento n° 356/2017, da Coordenadoria de Protocolo Geral.

Até o presente momento, este Tribunal ainda néo havia se manifestado de forma conclusiva sobre as contas do
exercicio financeiro de 2012, objeto dos autos de n° 1.356/2013.

O fato de mencionar a trajetoria do processo de auditoria de regularidade nas contas do IGEPREV que apurou
atos de improbidade administrativa na gestao dos recursos financeiros por parte dos diversos responsaveis que atuaram no
0rgdo na ocasido dos fatos, tem por objetivo, além de denunciar os fatos que tratam de malversagdo do dinheiro publico,
também de alertar sobre a repercussdo dos danos apurados e daquelas operagdes financeiras que ainda ndo estavam finalizadas,
mas com evidéncias de prejuizos financeiros futuros que o IGEPREV ainda deve suportar ao longo da vigéncia de tais
operagdes, repercutindo também no exercicio financeiro das prestagio de contas futuras.

Ainda para reflexdo sobre o descontrole da gestdo dos recursos publicos e os efeitos danosos decorrentes, em
matéria publicada sob o titulo “Choque de ma gestido” na Revista Veja n° 44, ano 49, edi¢do 2502, péags. 64 e 65, de
02.11.2016, segundo metodologia aplicada pelo Tesouro Nacional, os célculos indicam que em 2015, a previdéncia dos
funcionarios do Tocantins (IGEPREV-TO) apresentou déficit financeiro de 71 milhdes de reais em suas contas.

Por fim, em pesquisa no sistema e-contas deste Tribunal, verificou-se que a tltima movimentagdo na tramitagio
do referido processo de auditoria (10.398/2012) foi por meio do Despacho n° 843/2018 (evento 137), de 13 de setembro de
2018, que acolheu pedidos de sustentagdo oral de advogados representantes do ex-presidente do o6rgdo, senhor Gustavo
Furtado Silbernagel.

| 3.2.4 — Fungio Assisténcia Social |

A Assisténcia Social, assim como a Satide e a Previdéncia Social formam um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos de cada um no contexto da Seguridade Social
(art. 194 da CF/88). Ao Poder Publico, nos termos da lei, compete organiza-la com base nos objetivos definidos no paragrafo
unico do art. 194 da CF/88.

A Assisténcia Social dever ser financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
definido no art. 195da CF/88.

O art. 203 da Constitui¢do Federal estabelece que a Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢@o a seguridade social, e tem por objetivos:

a) A protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) O amparo as criangas e adolescentes carentes;

¢) A promogao da integragdao ao mercado de trabalho;

d) A habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncias e a promogédo de sua integragdo a vida comunitaria;

e) A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutengdo ou deté-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Ja o artigo 204, determina que as agdes governamentais na area da Assisténcia Social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas diretrizes
ali especificadas (EC n°42/2003).

A Lein® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, mais conhecida como LOAS - Lei Orgénica da Assisténcia Social,
com suas alteragdes, € a legislagdo ordindria que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social, que a define e prevé os seus
objetivos no art. 1°, que assim preconiza:
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social née;/
contributiva, que prove os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agéoes de inici @
publica e da sociedade, para garantir o atendimento ds necessidades basicas. (Grifo nosso)

Portanto, como se vé, a referida lei veio reafirmar a Assisténcia Social na condigdo de politica publica da area
da Seguridade Social, cabendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fixarem suas respectivas Politicas de
Assisténcia Social, segundo o art. 8° da mesma lei (LOAS).

Quanto a execugdo das agdes das trés esferas de governo na area de Assisténcia Social, o art. 11 da LOAS
determina que deve ser de forma articulada, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagao e
execugdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

As competéncias de cada esfera de governo para atingir as agdes integradas e coordenadas na execugado das
agdes da area da Assisténcia Social como politica publica, baseada no conceito de administragdo descentralizada na forma de
repasses de recursos financeiros na modalidade fundo a fundo (FNAS, FEAS e FMAS), estdo especificadas nos artigos 12
(Unido), 13 (Estados), 14 (Distrito Federal), e 15 (Municipios).

Visando operacionalizar as agdes de Assisténcia Social como modelo de gestdo a LOAS também previu a
criagio do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, que integra uma politica pactuada nacionalmente, que prevé uma
organizagao participativa e descentralizada da assisténcia social, com agdes voltadas para o fortalecimento da familia. Baseado
em critérios e procedimentos transparentes, o sistema altera fundamentalmente operagdes como o repasse de recursos federais
para estados, municipios e Distrito Federal, a prestagio de contas e a maneira como servigos e municipios estdo hoje
organizados.

Na condig@o de instancias deliberativas do SUAS, de carater permanente e composigao paritaria entre governo
e sociedade civil, estdo o Conselho Nacional de Assisténcia Social, os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, o Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal, e os Conselhos Municipais de Assisténcia Social (art. 16 da LOAS).

Além dos beneficios do BPC - Beneficio de Prestagdo Continuada (arts. 20 e 21), Beneficios Eventuais (art.
22), e dos Servigos disponiveis (art. 23), a Politica de Assisténcia Social ainda prevé os Programas de Assisténcia Social que
compreendem agdes integradas e complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais, representados pelos programas (art. 24), executados no ambito
dos CRAS (PAIF) e CREAS (PAEFI), além do PETI, de erradicagdo do trabalho infantil.

Integra, ainda, a politica do SUAS os projetos de enfrentamento da pobreza que compreendem a instituigao de
investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes
garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condigdes gerais de subsisténcia, elevagdo do padrdo da
qualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua organizagao social (art. 25).

Segundo o art. 27, o financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos estabelecidos na LOAS sera
com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, das demais contribuigdes sociais previstas no
art. 195 da Constituigdo Federal, além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), cabendo ao
orgdo da Administragdo Publica responsavel pela coordenagdo da Politica de Assisténcia Social nas trés esferas de governo
gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientagdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social (§ 1°).

Ainda, na forma estabelecida no § 3° do art. 27, que o financiamento da assisténcia social no SUAS deve ser
efetuado mediante cofinanciamento dos trés entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos de assisténcia social ser
voltados & operacionalizagdo, prestagdo, aprimoramento e viabilizagdo dos servigos, programas, projetos e beneficios desta
politica.

Também prevé a LOAS (art. 30) como condigdo para os repasses aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituigdo e funcionamento de: I - Conselho de Assisténcia Social, de
composigdo paritaria entre governo e sociedade civil; I - Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social; III - Plano de Assisténcia Social.

Ainda como condigdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a comprovagdo orgamentéaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999, conforme determinado no paragrafo tnico do art. 30 da LOAS.

Na qualidade de érgdo superior de deliberagio colegiada e responsavel pela coordenagao da Politica Nacional
de Assisténcia Social (art. 17 da LOAS) e aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social (art. 18 da LOAS), o Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS expediu a Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, que aprovou a Tipificagdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais organizados por niveis de complexidade do SUAS, quais sejam:

I - Servigos de Protegdo Social Basica: a) Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF; b)

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; ¢) Servigo de Protegdo Social Basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas.
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II - Servigos de Protecao Social Especial de Média Complexidade: a) Servigo de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos - PAEFI; b) Servigo Especializado em Abordagem Social; ¢) Servigo de Prote¢do Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA, e de Prestagdo de Servigos a
Comunidade - PSC; d) Servi¢o de Prote¢do Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos (as) e suas Familias; e)
Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

111 - Servigos de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade: a) Servigo de Acolhimento Institucional, nas
seguintes modalidades: abrigo institucional, Casa Lar, Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva; b) Servigo de Acolhimento
em Republica; c¢) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora; d) Servigo de Protecio em Situagdes de Calamidades
Puablicas e de Emergéncias.

Alteragdo posterior foi a inclusido de nova tipificagdo da faixa etaria de 18 a 59 anos no Servi¢o de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos, por meio da Resolugdo CNAS n° 13, de 13 de maio de 2014.

Ja por meio da Resolu¢gdo CNAS n° 16, de 5 de maio de 2010, com alteragdes pela Resolugdio CNAS n°
33/2010 e Resolugdo CNAS n° 10/2011, ficaram definidos os parametros nacionais para inscri¢do de entidades e organizagdes
de assisténcia social, bem como dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia
Social dos Municipios e Distrito Federal.

Além dessas condigdes e exigéncias aqui pontuadas, a legislagdo que trata da Politica de Assisténcia Social no
pais traz outros condicionamentos importantes para a implementagdo e efetivagdo das agdes que devem constar dos Planos de
Assisténcia Social no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sobretudo os previstos na propria Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS (Lei n° 8.742/93) e nas Resolugdes emitidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Dessa forma, a LOAS (Lei n° 8.742/1993) criou ou aproveitou de instrumentos legais necessarios para
viabilizar a execugdo de tdo importante missdo com a criagio do SUAS, implementagdo dos Fundos de Assisténcia Social, e
dos Conselhos de Assisténcia Social no dmbito das trés esferas de governo, além dos programas e projetos sociais que
norteiam a aplicagdo dos recursos da politica de assisténcia social, obrigagdo afeta a Unido, ao Distrito Federal, aos Estados e
Municipios.

A descentralizagdo da atividade publica nas transferéncias de recursos financeiros na modalidade de fundo a
fundo, segundo a logica da corresponsabilidade entre os trés entes governamentais (Unido, DF/Estados e Municipios),
proporcionando agao de forma integrada no combate as necessidades bésicas das pessoas que dependem do apoio do Poder
Publico para garantir sua sobrevivéncia.

De forma geral, os recursos dos Planos de Assisténcia Social da Unido e do Estado sio repassados, por meio de
seus respectivos fundos (FNAS e FEAS), aos Fundos Municipais de Assisténcia Social, aos quais competem executar os
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais visando assistir pessoas que se encontram em situagdo de caréncia
ou de vulnerabilidade social nos municipios brasileiros. O acompanhamento e a aferi¢io da boa ou ma gestdo dos recursos
publicos da drea cabem aos Conselhos de Assisténcia Social, que deverio ter funcionamento efetivos, principalmente no
ambito dos municipios.

O funcionamento dessa rede de ¢rgaos criados para a implementagéo e desenvolvimento das diversas acoes
inerentes a drea da assisténcia social, requer dos Orgdos de controles internos e externos constante vigilancia no
acompanhamento da execugdo das politicas publicas no que diz respeito ao atingimento das metas fisicas e financeiras
propostas em seus or¢amentos anuais, bem como a efetividade dessas agdes junto a populagdo alvo de tais beneficios.

Nao se deve olvidar que a Assisténcia Social é uma Politica Publica de grande importancia e relevancia no
contexto da Administragdo Piblica dotada de um aparato técnico-legal e controle social:

a) contemplada por dispositivos constitucionais, principalmente no que dispdem os arts. 194, 195, 203 e 204 da CF/88:
b) amparada por uma Lei Organica (Lei n°8.742/93-LOAS);

¢) regulamentada por vérias Resolug¢des do Conselho Nacional da Assisténcia Social-CNAS:;

d) executada por meio de Fundos legalmente instituidos no ambito das trés esferas de governo (FNAS, FEAS, FMAS);

€) obrigatorio acompanhamento da execug¢do de suas agdes por Conselhos constituidos na forma da lei (CNAS, CEAS,
CMAS).

Por tudo isso, ¢ de fundamental importancia que o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins disponha de
instrumentos de controle eficaz e que permita aferir e atestar ndo s6 a legalidade dos atos de gestdo a ela inerentes, como
também, a efetividade dos resultados dessa importante drea da Administragdo Piblica voltada para o atendimento das pessoas
que mais necessitam do apoio do Poder Publico.

Importante ressaltar que nos dias atuais mais de 1/3 da populagio brasileira se encontra em estado de
vulnerabilidade social, situagdo essa que demanda maior atengdo por parte de nossos governantes em atender as politicas
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publicas aprovadas no Plano Estadual de Assisténcia Social com objetivo de amenizar o sofrimento das familias que compde

esse impiedoso extrato social. -
Mais preocupante, ainda, é que as despesas com a area da assisténcia social chegaram ao montante de R$

26.958.455,39 (vinte e seis milhdes, novecentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e trinta e nove

centavos), o que corresponde a tdo somente 0,31% do total da despesa orgamentaria executada no exercicio financeiro, que foi
de RS 8.527.014.129,56.

Ressalta-se, por oportuno, que R$ 20.308.951,30, representando 75,33% da despesa aplicada na fungéo
Assisténcia Social no periodo foram destinados a despesas com pessoal e encargos sociais. Desse modo, somente R$
6.649.504,09, representando 24,677% da despesa do periodo, foram destinados para agdes que supostamente alcangaram os
legitimos detentores de tais direitos, incluindo as despesas de manutengdo da propria maquina administrativa, sendo que tais
recursos financeiros representaram 0,07% das despesas totais realizadas no periodo (2018).

| 111 — Demonstracées Contabeis |

As Demonstragdes Contabeis devem ser elaboradas de acordo com as praticas contabeis estabelecidos na Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBC TSP 16.6 — Demonstragdes
Contabeis (Resolugdo CFC n° 1.133/2008), e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 16.6, as Demonstragdes Contabeis evidenciam, em
periodo determinado, as informagdes extraidas dos registros e dos documentos que integram o sistema contabil da entidade,
sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza or¢amentdria, econOmica, financeira e fisica do patriménio de
entidades do setor publico e suas mutagdes. As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico sdo compostas pelas
demonstragdes exigidas pela Lei Federal n° 4.320/1964 (que teve o rol das demonstragdes alteradas pela Secretaria do Tesouro

Nacional - STN, por meio da Portaria n° 749, 15 de dezembro de 2009 (e suas atualizagdes) e pelas NBC TSP 16.6 -
Demonstragdes Contabeis (Resolugdo CFC n° 1.133/2008)), quais sejam:

a) Balango Orgamentario (BO);

b) Balango Financeiro (BF);

¢) Balango Patrimonial (BP);

d) Demonstrag¢do das Variagdes Patrimoniais (DVP);

e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

f) Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL); e
g) Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis (NEs).

Ressalta-se, por oportuno, que a Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DPMPL) somente
obrigatoria somente para as empresas estatais dependentes sob a forma de sociedade anénima.

] 1 — Balan¢o Or¢amentario — Anexo 12 da Lei n° 4.320/64 ]

A execu¢do orgamentaria do periodo, de forma consolidada, apresentou déficit orgamentario de R$
462.907.546,89 (quatrocentos sessenta e dois milhdes, novecentos e sete mil, quinhentos e quarenta e seis reais € oitenta e
nove centavos), evidenciando que as receitas arrecadadas ficaram menores do que o valor das despesas empenhadas no
exercicio.

Considerando que foi utilizado saldo de Superavit Financeiro do exercicio anterior de R$ 149.957.398,00
(cento e quarenta e nove milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil, trezentos e noventa e oito reais), o déficit orgamentario
real do exercicio foi de R$ 312.950.148,89 (trezentos e doze milhdes, novecentos e cinquenta mil, cento e quarenta e oito reais
e oitenta e nove centavos).

O resultado orgamentario do periodo demonstra o desequilibrio nas finangas publicas, o que contraria o que
dispde o art. 1°, §1° e 4°, 1, "a", da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, no art. 48, "b", da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964.

Portanto, a execugdo orgamentaria do periodo apresentou arrecadagdo de receitas orgamentarias no montante de
R$ 8.064.106.582,67, enquanto as despesas orgamentéarias somaram R$ 8.527.014.129,56, no final do periodo, acusando o
déficit orgamentario de R$ 462.907.546,89.

Entretanto, em razio do montante de despesas que forma realizadas a margem do or¢amento, conform_e
explanado no item 2.3 deste trabalho, o déficit orgamentario real é de mais de 2.306.000.000,00 (dois bilhdes e trezentos e seis
milhGes de reais).
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O comparativo com as evolugdes das receitas e despesas or

e

camentarias entre 2017 ¢ 2018 est4 registrado nos iteﬂ(’_),,,\

Em fungdo das graves irregularidades na execucio or¢amentéria do periodo, inclusive com a realizagio de
despesas de exercicios anteriores sem atender ao disposto na legislagdo vigente (art. 37 da Lei n° 4.320/64), tem-se que a
gestdo do periodo incorreu em pratica de varias irregularidades que sio passiveis de penalidades aos responsaveis.

| 2 — Balanco Financeiro — Anexo 13 da Lei n° 4.320/64

]

Nos termos do art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balango Financeiro apresentara a receita e a despesa
or¢camentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra or¢camentaria, conjugados com os saldos em
espécies, provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte.

Desse modo, o Balango Financeiro demonstrard os Ingressos (Receitas Orcamentarias e Recebimentos
Extraor¢amentérios) e os Dispéndios (Despesas Orgamentérias ¢ Pagamentos Extraorgamentarios), que se equilibram com a
inclusdo dos saldos em espécies do exercicio anterior, na coluna dos ingressos, e os saldos em espécies para o exercicio

seguinte, na coluna dos dispéndios.

O Balango Financeiro tem, também, como objetivo predominante preparar os indicadores que servirdo de

suporte para a avaliagdo da gestdo financeira, quais sejam:

I - a diferenga entre o somatério dos ingressos orgamentérios com os extraorcamentarios e dos dispéndios

orcamentarios e extraor¢amentarios; ou

II - a diferenga entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte e o saldo em espécie do exercicio anterior.

A movimenta¢do financeira do periodo ficou assim demonstrada no Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei n°

4320/64:

Quadro 5 - Movimentagdo de recursos financeiros em 2018

I- lngressos de Recursos Financeiros

1. Receita orgamentaria ordinaria

5.404.369.991,87

2. Receita orgamentaria vinculada

2.659.736.590,80

3. Total das receitas orcamentarias (1+2)

8.064.106.582,67

4. Transferéncias financeiras recebidas

6.616.004.064,56

5. Recebimentos extraor¢camentarios

2.244.088.064,32

6. Saldo do Exercicio Anterior (6.1+6.2)

4.928.264.338,25

6.1. Caixa e Equivalente de Caixa

4.928.264.338,25

6.2. Investimentos e aplica¢des financeiras a CP

0,00

7. Total das entradas + saldo financeiro inicial (3+4+5+6)

21.852.463.049,80

II — Dispéndios de Recursos Financeiros

. Despesa or¢amentaria ordinaria

3.973.339.257,81

. Despesa orgamentadria vinculada

4.553.674.871,75

. Total das despesas or¢camentarias

8.527.014.129,56

6.616.004.064,56

. Pagamentos Extraor¢amentarios

2.233.341.807,54

1
2
3
4. Transferéncias Financeiras Concedidas
5
6

- Saldo para o Exercicio Seguinte

4.476.103.048,14

6.1. Caixa e Equivalente de Caixa

4.476.103.048,14

6.2. Investimentos e Aplicagdes Temporarias a CP

0,00

7. Total de saidas + saldo de financeiro final (3+4+5+6)

21.852.463.049,80

Denota-se, pela movimentagdo financeira estampada no quadro acima, que no decorrer do ano de 2018, houve
queda nas disponibilidades financeiras de R$ 452.161.290,11 (quatrocentos e cinquenta e dois milhdes, cento e sessenta e um

mil, duzentos e noventa reais e onze centavos).

Ressalta-se, todavia, que os valores registrados no Balango Financeiro a titulo de Caixa e Equivalente de Caixa
para o exercicio seguinte ndo estdo evidenciados no Balango Patrimonial de forma que possam ser identificados e, a0 mesmo

tempo, comprovar a sua regularidade.

Lei n° 4.320/64

3 — Balanco Patrimonial e Demonstragio das Variacoes Patrimoniais - arts. 104 e 105 da

O Balango Patrimonial ¢ a demonstragio contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situagdo
patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do patriménio publico: Ativo, Passivo e Patriménio

Liquido, além das contas de compensagao.
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Os registros contabeis no Balango Patrimonial que chamam mais atengdo por sua composi¢do €
representatividade no que se refere a assungao de responsabilidade por quem deu causa, sdo os seguintes: «

a. Créditos/Ativo Circulante: Inclui no rol dos créditos a receber, segundo informagdes dos orgdos de execugdo e controle,
concessao de diarias, suprimentos de fundos, transferéncias voluntarias, tributos a recuperar e depdsitos restituiveis.

Como ndo se tem informagdes seguras de que foi aplicado o principio contabil da competéncia para o registro
de tais “créditos”, certamente os recursos financeiros despendidos para diarias e suprimentos de fundos, principalmente, que
ocorrem em grande monta, no final do exercicio financeiro ja teriam se transformados em despesas realizadas, faltando tao
somente a atuagdo do o6rgdo de controle para as devidas providéncias para os ajustes em relagdo a obrigatoriedade das
respectivas prestagdo de contas por parte dos responsaveis.

Sendo assim, o que se vé como créditos a receber, na verdade, ndo é bem assim, pois tais recursos, em grande
monta, ja foram transformados em despesas dos respectivos 6rgdos. Nessa linha, deve-se ter muita cautela nos procedimentos
de analises financeiras para efeito de apuragéo, inclusive, de possivel superavit financeiro do periodo.

b. Investimentos e Aplicagdes Temporarias/Ativo Circulante: O valor total de R$ 3.860.887.392,71 (trés bilhdes,
oitocentos e sessenta milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil, trezentos e noventa e dois reais e setenta e um centavos)

pertence ao IGEPREYV, conforme registrado no Balango Patrimonial do processo de prestagdo de contas de ordenador n°
3.129/2019.

Dessa forma, por se tratar de recursos exclusivos do IGEPREYV, tais valores nio devem compor as analises
financeiras e calculos para apuragdo de qualquer tipo de superavit financeiro nas contas do Poder Executivo.

c. Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar/Passivo Circulante: Grande parte das obrigagdes a
pagar de curto prazo se refere a salarios e outros beneficios trabalhistas (pessoal a pagar), que representavam mais de
50% da divida a curto prazo.

Apos tais consideragdes acima, a gestdo patrimonial se apresenta de forma equilibrada pois ainda consegue
demonstrar resultado financeiro positivo (considerando todas as fontes de recursos e excluindo as disponibilidades especificas
do IGEPREV) na ordem de aproximadamente R$ 337.258.056,33 (trezentos e trinta e sete milhdes, duzentos e cinquenta e oito
mil, cinquenta e seis reais e trinta e trés centavos), com as devidas ressalvas quanto aos créditos disponibilizados a servidores e
terceiros a titulos de adiantamentos e diarias.

O Resultado Patrimonial acumulado apresenta o valor positivo de RS 4.335.534.966,78 (quatro bilhdes,
trezentos e trinta e cinco milhdes, novecentos e sessenta e seis reais e setenta e oito centavos).

Entretanto, em razdo da realizagdo de despesas sem a devida cobertura orgamentaria (item 2.3 deste trabalho)
que gerou um déficit orgamentario real de mais de 2.306.000.000,00, o resultado positivo apresentado ndo representa a real
situagdo do Resultado Patrimonial no final do exercicio financeiro.

A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patrimdnio, resultantes ou
independentes da execugdo orgamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio do periodo apurado pelo confronto
entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Desse modo, toda variagdo verificada no patriménio registrada na DVP (anexo 15 da Lei n° 4.320/64), seja ela
resultante ou ndo da execugdo orgamentaria, afetara positiva ou negativamente o saldo patrimonial do exercicio, bem como
afetara o sado patrimonial acumulado, com os devidos registros no Balango Patrimonial (anexo 14 da Lei n® 4.320/64).

A DVP demonstra apuragdo de resultado negativo no periodo no valor de RS 745.669.702,64 (setecentos e
quarenta e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, setecentos e dois reais e sessenta e quatro centavos), representando,
de fato, o resultado econémico obtido pela gestdo estadual no periodo.

Entretanto, duas situagdes financeiras registradas nas como Variagdes Patrimoniais Diminutivas chamam a
atengdo, quais sejam:

a) Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos no valor de R$ 1.058.590.383,40 (um bilhdo, cinquenta e oito
milhdes, quinhentos e noventa mil, trezentos e oitenta e trés reais e quarenta centavos), que segundo explicagdo da equipe do
governo refere-se a ajustes para perdas em divida ativa tributaria e ndo tributaria, bem como as perdas com investimentos no
Fundo Financeiro e Previdenciario;

b) Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas no valor de R$ 830.026.157,10 (oitocentos e trinta milhdes, vinte e seis mil,
cento e cinquenta e sete reais e dez centavos), que segundo explicagdo da equipe do governo trata-se de constituicdo da
Provisdo Matematica Previdenciaria registrada nos Fundos Financeiro e Previdenciario.

De fato, o valor dessa variagdo patrimonial negativa é decorrente da atualizagdo do calculo atuarial para 0s
beneficios futuros dos servidores publicos estaduais sob a égide do IGEPREYV, fato esse que impactou o resultado patrimonial
acumulado registrado no Balango Patrimonial.
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| 1V — Gestao Fiscal | - T

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabe]LeEc)
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com o proposito de assegurar a consecugio das
metas fiscais e a transparéncia dos gastos publicos. pressuposto da "gestdo fiscal responsavel".

Como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, a LRF instituiu o Relatério de Gestio Fiscal (RGF),
abrangendo as informagdes referentes a consecugdo das metas fiscais e dos limites de que trata a Lei.

O Relatério de Gestdo Fiscal - RGF deve conter informagdes relativas a despesa total com pessoal, divida
consolidada, concessdo de garantias e operagdes de crédito, entre outras.

| 1 —Despesas com Pessoal i

Segundo o disposto no art. 19 da LC n° 101/2000, “Para os fins do disposto no caput do art. 169 da
Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
I1 — Estados: 60% (sessenta por cento);
III — Municipios: 60% (sessenta por cento) .

No art. 20, determina a reparti¢do dos limites a cada Poder da Administragio Publica, fixando, para a esfera
estadual, a seguinte distribuigdo:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados.

Infere-se, portanto, que ao Poder Executivo Estadual a LRF determinou o limite maximo de 49% da Receita
Corrente Liquida — RCL para os gastos totais com pessoal, incluindo todas as verbas de natureza salarial mais ainda os
encargos sociais decorrentes, excluindo-se, por sua vez, as despesas de natureza especificas e relacionadas em seu art. 19, § 1°,
quais sejam:

I - De indenizag¢do por demissdo de servidores ou empregados;
II — Relativas a incentivos a demissdo voluntaria;
III — Derivadas da aplicagdo do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituigdo;

IV — Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a que se refere o § 2°
do art. 18;

V — Com pessoal, do Distrito Federal e dos estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos
pela unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢do e do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19;

VI — Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) Da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados;
b) Da compensagdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigdo;

c) Das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da
alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

Segundo apuragdo da Comissdo Técnica de Analise das Contas do Governador, a situagio dos poderes e 6rgios
em relagdo ao cumprimento da LRF com despesas com pessoal, ficou assim demonstrada, considerando a Receita Corrente
Liquida — RCL de R§ 6.644.176.644,77de 2018, tendo como base o entendimento do TCE-TO expressado na Resolugdo n°
02/2019:

Quadro 6 — Despesas com Pessoal dos Poderes

Poder/Orgio Despesas no Despesa/RCL

Limite ‘ Limite ‘
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periodo Em % Miéaximo | Prudencial 6’ ?
1. Executivo 3.846.130.627,03 57,89 49,00 46,55 ) @
2. Legislativo 192.275.938,54 2,89 3,00 2,85
2.1, Assembleia 110.460.177,98 1,66 1,77 1,68
Legislativa
2.2. Tribunal de Contas 81.815.760,56 1,23 1,23 1,17
3.0. Tribunal de 333.935.571,05 5,03 6,00 5,70
Justica
4.0. Ministério Publico 139.589.064,99 1,94 2,00 1,90
TOTAL (1+2+3+4) 4.511.931.201,61 67,75 60,00 57,00

Conforme demonstrado no quadro acima, observa-se que o Poder Executivo ultrapassou o limite maximo
permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sujeitando aos responsaveis pela gestdo o atendimento das regras constantes do
artigo 22 e 23 da LC n° 101/2000, visando adotar medidas para recondugdo das despesas com pessoal, nos prazos fixados na
LRF.

Nessas condigdes, o Poder Executivo se enquadra nas premissas do art. 22, paragrafo Gnico da LRF, com
obrigagao de observar algumas restrigdes, quais sejam:

a) Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

b) Criagao de cargo, emprego ou fungao;
¢) Alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

d) Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagio, saude e seguranga;

e) Contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da Constituigdo ¢ as
situagOes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Na analise de defesa a Comissdo Técnica de Analise assim se manifestou acerca da situagao:

Os argumentos em parte sdo passiveis de serem aceitos, visto que o Governo alega que adotou uma série de
medidas administrativas de modo a reduzir a despesa de pessoal, entretanto, por si s6, ndo produziram efeitos
concretos no sentido de produzir o reenquadramento da despesa com pessoal, nos prazos e limites
estabelecidos no que tange ao cumprimento da LRF. Por consequéncia, poderd o Estado do Tocantins deixar de
receber transferéncias voluntdrias, obter garantia e contratar operagdes de créditos, assim como o Chefe do
Poder Executivo sujeita-se a multa pessoal de trinta por cento dos vencimentos anuais, artigo 5°, 1V, §1°, da Lei
n° 10.028/2000, art. 23, § 3° da LRF. Contudo, considerando o principio da razoabilidade, consideramos a
irregularidade sanada parcialmente.

Em que pese o entendimento expressado pela Comissdo Técnica de Analise das Contas de Governo, fato € que a
situagdo de descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) no que se refere a limites para gastos com
pessoal no Poder Executivo vem se arrastando ao longo do tempo, com maior gravidade desde 2013.

Mesmo que o Chefe do Poder Executivo tenha adotado algumas medidas de contengdo dos gastos com pessoal,
ainda muito ha que se fazer para que outras medidas mais enérgicas e satisfatorias sejam implementadas para dar fim a essa
situacdo que merece muita atengdo pelos governantes.

O que se tem visto de providéncias adotadas para a conteng¢do dos gastos com pessoal sdo medidas de efeito
pontual, com algumas adequagdes de estrutura organizacional com redugdo de alguns cargos em comissdo, principalmente.
Entretanto, com o decorrer da gestio, o que se vé é que de tais medidas ndo sdo suficientes para resolver a situagdo de
extrapolagdo dos percentuais maximos estipulados pela LRF.

Nesse sentido, ndo resta alternativa sendo o Chefe do Poder Executivo adotar medidas mais enérgicas e
providenciais quanto a efetiva extingdo de grande parte de cargos comissionados da estrutura administrativa estadual, como
também a reavaliagdo das contratagdes de pessoal em carater “emergencial” de que tratam os contratos por tempo
determinado, situagdo essa muito comum na administrag@o publica estadual.

| 2 — Resultados Primério e Nominal B

Quanto ao Resultado Primario, o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
em analise previa despesas ndo financeiras superior as receitas ndo financeiras, ou seja, um resultado primario negativo de
RS 474.973.000,00 (quatrocentos e setenta e quatro milhdes, novecentos e setenta e trés mil reais).
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Contudo, depois dos ajustes feitos pela Comissdo de Analise das Contas ao elencar despesas sem passar pela-
execugdo orgamentaria na ordem de R$ 4.229.982.935,89, o Resultado Primario real no final do exercicio financeiro ficou
negativo em RS 4.401.062.932,63, evidenciando que as receitas primarias de R$ 7.384.226.430,00 ficaram abaixo das
despesas primarias de R$ 11.785.289.362,63.

Quanto ao Resultado Nominal, segundo a Comissio Técnica de Anélise das Contas de Governador, o Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio em analise previa um resultado nominal de R$
735.259.000,00 (setecentos e trinta e cinco milhdes de reais). O resultado nominal representa a diferenca entre o saldo da
divida fiscal liquida, acumulada até o final do bimestre atual, e o saldo em 31 de dezembro do ano anterior, na forma
estabelecida no artigo 53, II da LC n° 101/2000 e Anexo 5 do Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria.

Entretanto, em razdo dos ajustes apurados pela Comissio de Analise com a adi¢do de despesas realizadas a
margem do orgamento no valor de RS 4.229.982.935,89, o Resultado Nominal real apurado no final do exercicio ficou
negativo em RS 4.551.735.694,09.

| 3 - Divida Consolidada Liquida ou Fundada |

A Divida Consolidada — DC ou Fundada corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados, da realizagdo de
operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, nos termos do art. 29, inciso I da Lei
Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Segundo dados informados pela Comissdo de Andlise das Contas na Tabela 43 - Divida Consolidada Liquida —
DCL, o saldo final ficou assim:

a. Valor da Divida Liquida Consolidada — RS 2.410.379.476,46, correspondendo a 33,05% da Receita Corrente Liquida
(R$ 7.293.584.929,36);
b. Limite definido pela Resolugdo n® do Senado Federal — R$ 14.587.169.858,72.

Mediante os dados acima, infere-se que o Estado do Tocantins tem sua divida consolidada dentro dos
parametros exigidos pela legislagdo vigente, pois que o valor registrado nas demonstra¢des contabeis de 2016 representa
aproximadamente 16,525% da capacidade de endividamento permitida (R$ 2.410.379.476,46/14.587.169.858,72).

| V — Cumprimento de Limites Constitucionais |

No ambito da gestdo publica, os responséveis pela execugdo orgamentario-financeira devem observar e cumprir
de forma obrigatéria os limites/percentuais minimos estabelecidos pela Constituigdo Federal e que repercutem nas esferas
estaduais e municipais.

Segundo o que determina o art. 34, inciso VII, letra “e” da CF/88, enseja intervengdo da Unido no Estado o ato
de deixar de cumprir os limites minimos com gastos na Fungdo Educagdo que resultam na manutengio e o desenvolvimento do
ensino, conforme determinado na art. 212, e com despesas na Fungdo Salide que resultem em agdes e servigos publicos de
saude de que trata o art. 198, §§ 2° e 3° da CF/88.

| 1 - Gastos com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE |

A Administracao Publica Estadual, por meio do Chefe do Poder Executivo, deve aplicar, anualmente, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino (Educa¢do) nunca menos de 25% (vinte e cinco) dos recursos originados da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, segundo determina o art. 212 da Constitui¢io Federal,
também com previsao legal no art. 69 da Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional.

Os recursos publicos destinados a manutengdo e desenvolvimento do ensino serdo aplicados por meio do
FUNDEB - Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio,
instituido pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Importante destacar que, segundo o art. 22 da referida lei, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais do FUNDEB serdo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais da educagio basica em efetivo
exercicio na rede publica, e que o acompanhamento, o controle social, a comprovagao e fiscalizagdo dos recursos cabem ao
conselho instituido para esse fim, conforme determinagéo contida no art. 24.

Consoante Tabela 51 — Apuragdo do Percentual aplicado na Educagio, do Relatorio Técnico da Comissdo de
Andlise, o Estado aplicou o percentual de 24,78% de aplicacdo em despesas com a manuten¢do e o desenvolvimento do
ensino.

Da referida tabela, também extrai que os recursos aplicados na Remunera¢do do Magistério do Ensino
Fundamental e Médio atingiram o percentual de 60,08% dos recursos financeiros recebidos pelo FUNDEB no exercicio
financeiro, atendendo, assim, as disposi¢des do artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.
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Ressalta-se, porém, que em razdo do previsto na Lei Estadual n° 2.977/2015, que aprovou o Plano Estadua! c@ =
Educagdo do Tocantins para o periodo 2015-2025, cabe ao Estado aplicar na manutengao ¢ no desenvolyimento dg €nsino,
além do previsto constitucional, mais 0,5% (meio por cento) sobre a mesma base de receitas, a cada exercicio financeiro desde
2015 até 2025.

Portanto, o0 Governo do Estado néo conseguiu atender com a obrigagdo de aplicar o minimo de 25% de recursos
oriundos da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, segundo determina o art. 212 da
Constituigdo Federal/88.

Também, nio foi cumprido o que determina a Lei n® 2.977/2015, que aprovou o Plano Estadual de Educagao e
previu aplicagdo suplementar de 0,5%, a cada ano, na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

| 2 - Despesas realizadas com Acées de Servigos Piiblicos de Saude |

Segundo determinagdo do art. 6° da Lei Complementar n° 141/2012, desde o exercicio financeiro de 2012, os
Estados deverdo aplicar anualmente, no minimo, 12% (doze por cento) das receitas de impostos, incluidas as transferéncias
constitucionais e legais.

Sao consideradas despesas com agdes e servigos publicos de satude as previstas no art. 3° da referida LC n°
141/2012.

O art. 24 da LC n° 141/2012 determina que para efeito de calculo dos recursos minimos em agdes e servigos
publicos de saude, sdo consideradas as despesas liquidadas e pagas no exercicio e as despesas empenhadas e ndo liquidadas,
inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Segundo informagdes constantes da Tabela 57 — Despesas com Satde, a Comissdo Técnica Especial de Analise
das Contas do Governador, o Chefe do Poder Executivo estadual conseguiu aplicar o percentual equivalente a 16,38% das
receitas liquidas de impostos na area da saade.

Desse modo, o Estado do Tocantins aplicou em 2018, em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude, recursos
financeiros no valor de R$ 1.099.336.716,56 (um bilhdo, noventa e nove milhdes, trezentos e trinta e seis mil, setecentos e
dezesseis reais e cinquenta e seis centavos), equivalente a 16,38% da Receita Liquida de Impostos (base de calculo) do periodo
de RS 6.679.638.362,73 (seis bilhdes, seiscentos e setenta e nove milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, trezentos sessenta e
dois reais e setenta e trés centavos).

Dessa forma, tem-se que o Chefe do Poder Executivo estadual cumpriu com a determinagdo constitucional,
combinada com os dispositivos da LC n°® 141/2012.

Outras fontes de recursos financeiros também abasteceram as Agdes e Servigos de Satde, cujo montante de
aplicagdo no periodo chegou-se a R$ 354.709.105,82 (trezentos e cinquenta e quatro milhdes, setecentos e nove mil, cento e
cinco reais e oitenta e dois centavos).

| V1 — Principais falhas/irregularidades remanescentes do processo de analise ]

Confrontando os apontamentos da area técnica no relatorio inicial com as razdes e justificativas analisadas
conforme se depreende da Analise de Defesa n® 62/2019 (evento 47), algumas situagdes emblematicas chamaram a atengéo,
quais sejam:

1 — PERIODO DE RESPONSABILIDADE DO EX-GOVERNADOR MARCELO MIRANDA: 01.01 A 26.03.2018 E
07.04 A 18.04.2018

a) Falha gravissima de planejamento quando da elaboragio do PPA e LOA por nio ter sido considerado o impacto das
dividas assumidas a titulo de despesas de exercicios anteriores como metas a serem cumpridas durante a execug¢ao
or¢amentario-financeira do periodo

O orgamento aprovado para o ano de 2018 foi de R$ 10.731.209.000,00, sendo que somente RS
5.637.040.312,00 com recursos oriundos de fonte previsiveis (recursos ordinarios e transferéncias correntes) e com certa
seguranga de realizagdo no periodo.

A outra parte, que foi prevista em R$ 5.094.168.688,00 pertencia a fontes vinculadas e com destinagdo certa,
sem o poder de manuseio no atendimento de insuficiéncia das despesas de pessoal e custeio da maquina publica.

Segundo levantamento da 4rea técnica, somente no decorrer do ano de 2018, o estado comprometeu RS
766.263.083,95 com empenhos na conta de despesas de exercicios anteriores, o que representou aproximadamente 13,59% do
orgamento para gastos correntes do periodo.

O pior estava por vir! No final do exercicio financeiro consta registro como dividas no Passivo Permanente (?)
do Balango Patrimonial o valor de R$ 2.305.529.923,04, que se referia a despesas que foram executadas, mas que ndo havia
recursos orgamentarios e financeiros para a sua sustentagao legal.
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Aqui ndo se pode alegar que a responsabilidade era de um ou de outro, pois que em 2019 a situagdo era similar/ =
vez que foram empenhadas como despesas de exercicios anteriores o valor de R$ 647.755.637,91 e registro como divida na)

Passivo Permanente (?) no valor de R$ 2.459.782. 176,23, dados colhidos em 20.08.2019 pela érea técnica deste Tribunal.

. Nao ha como aceitar como sendo falha objeto de ressalva porque a pega orgamentaria ndo condizia com a
realidade dos fatos que ja eram, vejam s6, previstos (em se tratando de previsdo orgamentaria isso é um descalabro).

. Outra, porque era recorrente (no minimo desde 2013) a situagdo de ndo estancar essas aberragdes financeiras
que vinham colocando em xeque 0 pretenso equilibrio das contas publicas tdo defendido pelos responsaveis.

Eram, sim, valores vultosos que transitavam a margem do orgamento que ja a muito tempo acontecia e sem
nenhuma providéncia pontual para sanear essas pendéncias.

O fato € que essas situagdes proporcionaram nio s6 o or¢amento como peca ficticia, mas também vem
produzindo efeitos financeiros de grande repercussdo no resultado patrimonial nos vérios periodos em que elas ocorreram.

Dai, conclui-se que resultou em grave prejuizo 4 gestdo piiblica por deixar de atender determinagdes que estio
na Constitui¢do Federal (art. 167, II), na Lei n® 4.320/64 (arts. 15 e 16 c/c 37, IV) e na Lei de Responsabilidade Fiscal n°
101/2000 (art. 50, II).

b) Realizac¢do de despesas orcamentarias sem autorizacio legislativa

A drea técnica deste Tribunal levantou no procedimento de Analise de Defesa n° 62/2019 a execugao
oramentaria com realizagdo de despesas no valor de R$ 1.714.821.884,70 no periodo de 1° de janeiro a 31 de margo de 2018,
sem a correspondente autorizagdo legislativa, ou seja, a margem do orgamento.

As justificativas apresentadas nao coadunam com os propésitos legais e regulamentares que regem a matéria
sobre orgamento publico como pega primordial de planejamento de tomada de decisio governamental.

O que se vé sdo retoricas sobre a presungio de que o empenho e a liquidagdo da despesa foram baseados no que
a lei prevé para a execugdo or¢amentario-financeira na administragdo publica. Ndo sdo suficientes porque os fatos levantados
tratam-se de despesas realizadas sem a obrigatéria autorizagio legislativa.

Vé-se, claramente, que essa situagdo resultou em total descumprimento do previsto no art. 167, II da CF/88, no
art. 16, § 1° da LRF, além de contrariar os principios orcamentarios que deveriam contemplar a Lei n° 3.344/2018 (LOA
2018).

¢) Deixar de implementar as providéncias para a reconducio do limite de despesa com pessoal ao previsto na legislacao
vigente

Mesmo que as alegagdes de que o ex-governador ndo mais estava no poder quando do fechamento do 1°
quadrimestre de 2018 ndo pode ser acatada em razdo de que essa situagdo ja era conhecida desde antes o ex-governador ter
deixado o comando do Estado, ou seja, era situagdo recorrente a falta de providéncias para a recomposigdo do limite da
despesa com pessoal.

Mesmo durante o tempo em que ficou como governador em 2018, as providéncias poderiam ser tomadas em
razao do que prevé a legislagdo quanto ao que propde a metodologia de calculo utilizada pela Lei de Responsabilidade que
parte de uma base movel considerando os ultimos 11 meses anteriores, ou seja, as providéncias deveriam ser implementadas ja
a partir de janeiro de 2018.

Ademais, a Resolucdo Plenéria n° 370/2018-TCE/TO de 22/08/2018 ja havia considerado o Chefe do Poder
Executivo descumpridor do art. 20 da LRF, quando da anélise da gestdo fiscal apresentada no RGF do 1° quadrimestre de
2018.

d) Executar, de forma recorrente, despesas com pessoal sem a devida cobertura or¢amentiria no periodo de sua
realizaco, ao passo que autorizava o empenho no orcamento seguinte sob o pretexto do atendimento ao que determina
o art. 37 da Lei n° 4.320/64

Na analise da defesa, a drea técnica afirma que: essas despesas em sua maioria sdo com pessoal, cujo
crescimento do passivo sem o respectivo pagamento ocorreram a partir de 2015, inicio da gestdo do ex-Governador, quer
perdurou, por mais de 03 (trés) anos, até o 1° quadrimestre de 2018.

Essa situag@o, ja bem conhecida e repudiada nas anélises de prestagdo de contas de governador por parte desta
Corte de Contas, permitiu o total descontrole dos limites com gastos com pessoal. Os registros contébeis das despesas que nio
foram empenhadas por falta de recurso orgamentario, serviam simplesmente para justificar a boa técnica contabil.

Enquanto no inicio do exercicio financeiro praticava-se o empenhamento da despesa de pessoal do periodo
anterior, porque nele ndo tinha saldo orgamentario suficiente, e ai j4 comprometendo a execugdo orcamentéria do periodo
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corrente, no final do exercicio, como acontecia desde 2015, registrava-se, contabilmente, como dividas reconhecidﬁ/s as/
despesas com pessoal que nao foram legalmente empenhadas por falta de recurso no orgamento vigente. @

Certamente, o responsavel deixou de adotar as medidas que pudessem pelo menos conter o alastramento dessa
situagdo que se tornou incontrolavel e causou relevante impacto na apuragdo dos indices que resultaram, por diversas vezes, no
descumprimento do limite legal para os gastos com as despesas com pessoal. Uma dessas providéncias é o que determina o art.
9° da LRF que determina a adogdo de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira no final do bimestre em que se
verificar o comportamento da receita arrecadada.

e) Nio cumprimento de obrigacdes junto ao IGEPREYV. O Estado deixou de repassar as contribui¢des previdencidrias
patronais e as retidas dos servidores

Segundo levantamento da area técnica deste Tribunal, o Estado deixou de repassar ao IGEPREV o montante de
R$ 139.459.510,57 no ano de 2018 de contribui¢des previdenciarias patronais e as retidas dos servidores publicos estaduais.

As razdes e justificativas apresentadas se baseiam na heranga de dividas recebidas no comego do governo e que,
em razdo das dificuldades financeiras encontradas preferiu dar prioridade aos pagamentos dos salérios liquidos dos servidores,
deixando as contribuigdes previdenciarias a segundo plano.

Importante ressaltar que o montante de R$ 139.459.510,57 que nao foi repassado ao IGEPREV se refere a
contribuigdes previdencidrias do proprio exercicio financeiro, ou seja, foram despesas que certamente foram previstas no
Orgamento Anual e, por conseguinte, deveriam ser incluidas na programagio anual de desembolso financeiro. Portanto, nio
esta se falando de dividas anteriores e, sim, despesas realizadas a medida da execugio orgamentario-financeira do periodo.

Portanto, ndo devem prosperar as alegac¢des de defesas apresentadas pelo responsavel pois o que se denota ¢ a
falta de planejamento na gestdo alinhado ao total desprezo a situagdo econdmico-financeira do érgdo de previdéncia do estado
(IGEPREV).

Quanto ao ndo repasse das contribui¢des previdenciarias, tem-se que o responsavel descumpriu o disposto nos
art. 195, incisos I e II da Constitui¢do Federal. Também, deixou de atender o disposto nos arts. 15 a 17 da Lei n° 1.614/2005,
que trata do RPPS/TO.

Especificamente no caso das contribui¢des previdenciarias retidas dos servidores e ndo repassadas ao
IGEPREYV, incorre o responsavel nas penalidades previstas no art. 168-A do Codigo Penal, que trata do crime de apropriagio
indébita previdenciaria.

f) Utilizagdo recorrente da conta or¢amentaria “Despesas de Exercicios Anteriores” para comportar gastos piblicos
que nio preenchem os requisitos exigidos na legisla¢io vigente

Esse tema tem se tornado recorrente na analise das Contas de Governador, no entanto, nenhuma providéncia de
gestdo para adequar a intepretagdo legal em relagdo ao que se vem praticando.

Sobre o tema, prevé o art. 37 da Lei n° 4.320/64:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nio se tenham processado na época propria, bem como os
Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no orc¢amento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Ora, logo de inicio infere-se que tais despesas somente poderdo ocorrer no exercicio futuro se no exercicio
passado existiam saldos orcamentérios disponiveis nas dotagdes respectivas, que somente nio foram executadas por ocorréncia
das situagdes que a propria lei prevé. Mas ndo é isso que vem ocorrendo costumeiramente na execugdo orgamentaria do
governo estadual, mesmo depois de varias recomendagdes feitas por este Tribunal em manifestagdes sobre contas de governo
de anos anteriores.

A Comissao de Analise das Contas, ao tratar do item (pagina 79 do Relatorio), consignou que cerca de 8,98%
do total das despesas empenhadas, aproximadamente R$ 766.263.083,85 séo relacionadas as despesas de exercicio anteriores.

Vejamos a analise da equipe técnica deste Tribunal no Relatério Técnico n° 14/2019:

Confirmando a prdtica reiterada do Estado, verifica-se também, na execugdo da despesa do exercicio
de 2018, a realizagdo de despesas de exercicios anteriores, que no exercicio em analise, atingiram 8,98% do
total das despesas empenhadas, dando causa a movimentagao de dotagées orgamentdrias para sua cobertura,
em razdo de ndo estarem previstas ou insuficientemente dotadas no org¢amento, impactando na execugdo
or¢amentaria do exercicio e prejudicando o alcance de metas e, ainda, indicando descompasso entre o que foi
previsto nos instrumentos de planejamento e as efetivas necessidades de manutengdo da estrutura
Administrativa, em desacordo com os critérios estabelecidos no artigo 37 da Lei n® 4320/64, art. 1°, §1°da LC
n?101/2000 e o principio da transparéncia.
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As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) referem-se as dividas reconhecidas para as quais ndo existe
empenho inscrito em Restos a Pagar, seja pela sua anulagido ou pela ndo emissdo da nota de empenho no momento oportunoQ
Originam-se, assim, de compromissos gerados em exercicio financeiro anterior aquele em que deva ocorrer o pagamento, para

0 qual o or¢amento continha crédito proprio, com suficiente saldo or¢amentario, mas que ndo tenham sido processados
naquele momento.

. Assim, conforme especifica o art. 37 da Lei n® 4.320/64, poderio ser pagas a conta de dotagéo especifica
consignada no or¢amento da entidade devedora e discriminadas por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem
cronologica:

a) As despesas de exercicios encerrados, para os quais o orgamento respectivo consignou crédito proprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria;

b) Os restos a pagar com prescrigao interrompida;
¢) Os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio financeiro.

Ainda, de acordo com o § 2° do art. 22 do Decreto n® 93.872/86, que regulamentou a matéria prevista na Lei n°
4. 320/64, considera-se:

a) Despesas que ndo tenham sido empenhadas em época propria — aquelas cujo o empenho tenha sido considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido o credor tenha
cumprido sua obrigagao;

b) Restos a Pagar com prescrigdo interrompida — a despesa cuja inscrigdo em Restos a Pagar tenha sido cancelada, mas em
relagdo a qual ainda vige o direito do credor;

¢) Compromisso reconhecido apds o encerramento do exercicio — a obrigagdo de pagamento criada em virtude de lei, mas
somente reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.

Aquelas dividas que dependem de requerimento do favorecido para reconhecimento do direito do credor,
prescreverao em cinco anos, contados da data do ato ou fato que tiver dado origem ao respectivo direito.

Além do caréter da excepcionalidade para os casos empenho de despesas em Despesas de Exercicios
Anteriores, outra questdo que deve ser considerada, e com muita propriedade, é o impacto causado nos resultados apresentados
no Balango Patrimonial da entidade, quais sejam os principais:

a) Registro de Divida Flutuante a menor do que a real em face da ndo inscrigéo das despesas realizadas e ndo pagas em conta
de Restos a Pagar no final do exercicio financeiro;

b) Apuragdo de saldo de Superdvit Financeiro irreal e ndo condizente com a situa¢do financeira da entidade. A Divida
Flutuante apresentou saldo menor do que o real e as disponibilidades financeiras ndo foram diminuidas no final do exercicio.
Possibilidade de utilizagdo indevida do saldo como fonte de recurso para abertura de créditos adicionais (art. 43, §1°, I, da Lei
n° 4.320/64) no orcamento do ano subsequente, sem a consequente disponibilidade financeira;

¢) Apresentagdo de resultado patrimonial ficticio em razdo das Variagdes Patrimoniais ndo representarem a verdadeira situagio
da execugdo or¢amentario-financeiro e patrimonial do periodo findo.

Importante observar, também, que a utilizagao dessa possibilidade que o art. 37 da Lei n® 4320/64 prevé, além
da violagdo ao principio da legalidade orgamentéria e do risco ao desejavel equilibrio das contas publicas, a realizagio de
gastos publicos excessivos como Despesas de Exercicios Anteriores, contrariando o carater de estrita excepcionalidade deste
procedimento, acaba também comprometendo a transparéncia da gestdo publica, pois as despesas ndo sdo reconhecidas e
contabilizadas no exercicio de sua competéncia, gerando distor¢des nos demonstrativos contébeis da entidade. E o caso, por
exemplo, dos gastos com pessoal efetuados como DEA, que aparentemente ndo vém sendo contabilizados pela Administragio
Publica municipal para fins de apurac¢@o dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, as alegagdes de defesa ndo podem ser levadas a efeito por ndo alcangar os ditames da lei aplicaveis a
esse tipo de realizacdo de despesa publica.

A excepcionalidade de cada caso deve ser comprovada juntamente com o atendimento dos requisitos legais
contidos na legislagdo vigente.

Ademais, o que se denota com essa pratica ¢ a irrefutdvel negacdo quanto ao cumprimento de preceitos
constitucionais (art. 167, inciso II) e legais previstos na legislagdo vigente, sobretudo o art. 37 da Lei n® 4.320/64 c/c art. 1°, §
1°da LC n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2 - PERIODO DE RESPONSABILIDADE DO GOVERNADOR MAURO CARLESSE: 27.03 A 06.04.2018 E 19.04 A
31.12.2018
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a) Contingenciamento de despesas sem atender os objetivos de estancar o aumento continuado das despesas correntes

e

Segundo informagao da area técnica deste Tribunal no procedimento de analise de defesa o contingenciamento
determinado pelo Governo para que ndo se permitisse a expansdo da despesa face a retragdo na arrecadagdo das receitas no
periodo ndo atendeu as finalidades propostas, como se vé a seguir:

A principio se observa que o comportamento da previsdo da receita no periodo de 2014/2018 foi
superestimada, haja vista que a média da arrecada¢do nos ultimos quatros exercicios apresenta um
crescimento de 0,9 % entre 2017/2016 e negativo na comparagao entre 2017/2018. Considerando a média da
arrecadagdo dos ultimos quatros anos a previsio da arrecadagdo ndo ultrapassa R$ 8,5 bilhoes, ao passo que
a receita prevista para o exercicio de 2018 foi de R$10.731.209.000,00, tendo arrecado apenas
R$8.064.106.582,67 que representa apenas 75,15 % da previsd@o enquanto nos demais exercicios a média é de
12%. Sendo esse um fator preponderante na expedi¢do de contingenciamento nos termos do artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ou seja, na expedigdo de contingenciamento se faz necessario analisar a previsdo da
receita de forma que contingenciamento seja realizado com a seguranga para que se tenha o equilibrio fiscal.

O processo operacional que permite a viabilizagdo do cumprimento da meta fiscal esta contido no art. 9° da LRF, que
se efetiva por meio da reavaliagdo bimestral das estimativas das receitas e despesas e da limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira. Ou seja, a lei complementar condicionou o contingenciamento das dotagdes que custeiam as
despesas a vista de uma frustragdo de receitas a cada bimestre, como forma de prevenir riscos ao equilibrio das contas.
Ademais, contingenciamento esse que pode ser temporario ou permanente, segundo as condigdes econdmicas durante o ano, e
que pode ser suficiente até o restabelecimento das receitas constantes do orgamento com vistas a observancia da meta fiscal a

cada bimestre, de forma a assegurar a prevengao de riscos ao pleno cumprimento da meta no final do exercicio.
A érea técnica deste Tribunal ainda afirma que:

A conduta prudente para o conjunto das contas publicas, segundo a LRF, seria considerar a meta em vigor
e realizar o contingenciamento nos montantes devidos, aguardando a aprovagdo do referido projeto para entio
restabelecer os gastos compativeis com a nova meta de resultado primario definida.

Por fim, considera-se que o instituto de contingenciamento realizado no exercicio de 2018, ndao atendeu os
objetivos para os quais foram criados, vez que as despesas obrigatérias continuaram a serem executadas a
margem do org¢amento, a exemplo da despesa registrada no passivo permanente aguardando disponibilidade
or¢amentadria para sua execugdo, a qual cresceu R$8924.076.001,77 (R$1.381.453.921,27- 2.305.529.923,04 =
(2017-2018), comprovando que o objetivo do contingenciamento previsto na Lei ndo foi cumprido.

A omissdo de contingenciamento suficiente afronta o art. 9° da LRF e compromete a credibilidade da
gestdo fiscal.

As alegagdes apresentadas pelo responsavel ndo foram suficientes para justificar o ndo atendimento do objetivo do
contingenciamento, que se tornou insuficiente para barrar o aumento da despesa piblica sem contar com a devida fonte de
receita para a sua efetiva cobertura, descumprindo com o que dispdem os arts. 8° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000).

b) Falta de contabilizagao no Passivo Permanente de dividas assumidas pelo Estado no valor de RS 102.348.832,93,
conforme informacéio da Controladoria Geral do Estado

A omissdo de registro contabil de qualquer fato econdmico-financeiro praticado no ambito de qualquer entidade ja
¢ movito bastante para afastar a regularidade nas demonstragdes contébeis que integram o processo de prestagdo de contas do
governador e de ordenadores de despesas.

Mais preocupante, ainda, é quando se trata de obrigagdes assumidas e que impactam diretamente nos resultados
que se tinham como meta na gestdo fiscal para o periodo, os quais foram apresentados por ocasido da aprovagdo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

A falta dos langamentos contabeis das dividas no Passivo Permanente também prejudica a apuragdo do
resultado patrimonial, além de afetar diretamente na aferigdo do montante da divida consolidada a cargo do Estado.

Resta claro, também, que a falta de reconhecimento e registro das dividas nas contas consolidadas ¢ fator
preponderante para se evidenciar o total descontrole da divida publica do Estado do Tocantins.

As alegagdes de defesa apresentadas ndo foram suficientes para justificar essa falha grave na gestdo das contas
publicas, carecendo, portanto, de providéncias pontuais para que efetivamente possa ter conhecimento do verdadeiro montante
da divida publica do Estado.

Dessa forma, incorre o responsavel em falha grave por descumprimento das normativas aplicéveis a técnica
contabil prevista no Manual de Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico, além de nao atender as premissas atreladas ao
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cumprimento obrigatério dos Principios de Contabilidade (CFC) e normas de execugdo orgamentdria e financeira, sobretudo. R
da Lei n°® 4.320/64. 2 »
¢) Nao registrar adequadamente no Demonstrativo da Divida Consolidada valores referentes a dividas assumidas pelo
Governo

. . A falta de registros de dividas assumidas pelo Estado no Demonstrativo da Divida Consolidada (RGF) além de
impropriedade de natureza grave, também impede apurar o montante da divida constituida pelo Estado para efeito da avaliagio
da Gestao Fiscal.

A Comissdo de Analise das Contas de Governo expressou o seguinte entendimento no procedimento de analise
da defesa a respeito dessa importante impropriedade:

Quando deixa de registrar passivos, tais quais os existentes junto a credores, o Estado interfere no
resultado primario por distorcer a apuragdo do endividamento. A omissio de passivos pode conferir um viés
Javoravel a apresentagio e a divulgagio de um indicador em valor inferior ao que deveria ser publicado.
Dessa maneira, induz os usudrios da informagdo a tomarem decisées que néo se coadunam com a realidade da
situagao fiscal do ente publico.

Essas decisoes acarretam um comportamento dos agentes do Estado e dos agentes econémicos que
contribui para uma alavancagem geral da economia, que, desprovidas de sustentacdo, acabam por atingir de
forma negativa a atividade econémica, o emprego e a inflacdo. Foi o que ocorreu no exercicio de 2018,
estimulado por uma administragdo fiscal que ndo atendia devidamente aos principios da transparéncia e da
responsabilidade na gestdo fiscal, conforme preconiza a LRF.

Certo ¢ que a omissdo no registro de passivos do Estado junto aos diversos credores distorceu o
acompanhamento da gestao fiscal no curso do exercicio de 2018.

Conclui-se, portanto, que o responsavel incorreu em falha grave em ndo considerar valores de dividas
assumidas pelo Estado na elaboragdo dos relatorios de gestdo fiscal que sdo exigidos na legislagio vigente, infringindo, assim,
principalmente ao que pressupde o art. 29, I da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF).

d) Pratica vedada na contratagdo de despesas sem a devida cobertura orcamentiria e que se configuram como
operacdes de créditos nio permitidas pela legisla¢io vigente

Segundo informagao da Comissdo de Analise no procedimento de andlise de defesa, somente em 2018 o Estado
praticou irregularmente a contratagdo de despesas na ordem de 2.305.529.923,04 ao cancelar os respectivos empenhos
anteriormente emitidos para atender demanda de recursos orgamentarios para remanejamento visando atender insuficiéncia de
saldos de outras dotagdes, principalmente as relacionadas a despesas com pessoal.

Esse tipo de operagdo de credito vedada ocorre quanto se cancela o empenho e permanece a prestagio de
servigos, ou seja, ¢ mantida a relagdo contratual com fornecimento de bens e servigos por determinagdo do governo, que
supera o fato da existéncia do empenho.

Mais preocupante, ainda, é que essa pratica foi justamente para atender outra obrigagdo que estaria sem
autorizagdo orgamentaria, como a contrata¢ao de pessoal.

A pratica de tais atos contrariam a prescrigdo do art. 167, 1I da Constituigdo Federal, que proibe a realizagio de
despesas ou assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais.

As alegagbes de defesas ndo foram suficientes para justificar as impropriedades levantadas porque nio tém
embasamento legal as operagdes praticadas no decorrer do exercicio financeiro, cuja omissdo no registro das operagdes de
crédito no demonstrativo da OP (RGF —Anexo 1V) distorceu o acompanhamento da gestdo fiscal no curso do exercicio de

2018.

Por certo, toda e qualquer despesa realizada, seja com a contratagdo de pessoal ou outra despesa piiblica deve
atender aos termos do art. 15 e 16 Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), caso contrario, sdo consideradas nio
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio piblico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo observem aos
dispositivos daquela Lei, entre os quais a necessidade de que haja dotagdo suficiente na lei orgamentaria anual para a licitagio
de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras (art. 16, § 1°,I e § 4°, I).

e) Ndo cumprimento de obrigagdes junto ao IGEPREYV. O Estado deixou de repassar as contribui¢des previdencidrias
patronais e as retidas dos servidores

Segundo levantamento da édrea técnica deste Tribunal, o Estado deixou de repassar ao IGEPREV o montante de
R§$ 139.459.510,57 no ano de 2018 de contribuigdes previdencidrias patronais e as retidas dos servidores publicos estaduais.

As razdes e justificativas apresentadas se baseiam na heranga de dividas recebidas no comego do governo e que,
em razdo das dificuldades financeiras encontradas preferiu dar prioridade aos pagamentos dos salérios liquidos dos servidores,
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Importante ressaltar que deixou de ser repassado ao IGEPREV, no exercicio financeiro de 2018, o montante de

R$ 553.914.047,80, entre contribuigdes previdenciarias patronais, retengdes de servidores e valores correspondentes a
encargos financeiros devido a atraso no pagamento de parcelamentos.

deixando as contribui¢des previdenciarias a segundo plano.

Nao devem prosperar as alegagdes de defesas apresentadas pelo responsavel baseada na falta de recurso
financeiro para cumprir com a obrigagdo do repasse e pagamento do parcelamento de dividas anteriores, pois que ja deveriam
integrar o orgamento anual e a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, conforme
determina o art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

Denota-se, portanto, falta grave de planejamento na gestdo das contas publicas alinhado ao total desprezo a
situagdo econdmico-financeira do 6rgdo de previdéncia dos servidores do estado (IGEPREV).

Quanto ao ndo repasse das contribuigdes previdenciarias, tem-se que o responsavel descumpriu o disposto nos
art. 195, incisos I e II da Constituigdo Federal. Também, deixou de atender o disposto nos arts. 15 a 17 da Lei n°® 1.614/2005,
que trata do RPPS/TO.

Especificamente no caso das contribuigdes previdenciarias retidas dos servidores e ndo repassadas ao
IGEPREY, incorre o responsavel nas penalidades previstas no art. 168-A do Cédigo Penal, que trata do crime de apropriagao
indébita previdenciaria.

f) Graves irregularidades na composi¢io dos valores apresentados nos Balangos Or¢camentario (Anexo 12), Financeiro
(Anexo 13) e Patrimonial (Anexo 14)

A Comissao de Analise das Contas registrou no procedimento de analise varias incongruéncias, inconsisténcias
e irregularidades que impactam na composig¢do dos saldos apresentados nos balangos exigidos pela Lei n® 4.320/64 para efeito
de encerramento do exercicio financeiro.

As situagdes levantadas abrangem tanto a execugdo orgamentario-financeira como a patrimonial, com reflexos
diretamente nos resultados apresentados nos respectivos balangos.

Dentre tantas situagdes, as que mais chamam a atengao sdo:
a) Subavaliagdo da despesa orgamentaria e do Passivo Circulante;

b) Subavaliagdo do Balango Orgamentario com apresentagdo de déficit orgamentario a partir do reconhecimento das despesas
que foram realizadas sem a devida autorizagdo orgamentaria (a margem do orgamento);

¢) Subavaliagdo do déficit orgamentario em mais de 2 bilhdes de reais em razdo do acréscimo de despesa ndo processadas no
ciclo orgamentario em torno de 206% no periodo de 2017/2018.

Diante de tudo isso, apds analisadas as alegagdes de defesas, assim se manifestou a Comissao de Analise das
Contas:

Diante do exposto, a justificativa pautada em saldos deficitarios de exercicios anteriores, ndo é suficiente
para elidir a irregularidade, vez que ocorreu um aumento consideravel da execugdo de despesa sem
autorizagdo or¢amentaria em 2018. O Governo do Estado apenas confirma a irregularidade e que houve um
aumento significativo nas despesas sem prévio empenho, R$2,306 bilhbes apenas no exercicio de 2018,
representando 29% da receita arrecadada, em desacordo com o pressuposto do planejamento, da transparéncia
e da gestdo fiscal responsavel insculpidos no art. 1°, §1° da Lei Complementar n° 101/2000, bem como, o
artigo 60 da lei n°4.320/64 das Resolugdes n°s 265/2018 e 370/2018 — TCE/TO — Pleno.

A pratica utilizada pelo Estado, ndo atende a caracteristica da representagdo fidedigna do Balango
Orgamentario, prevista na Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com impacto nos
demais demonstrativos contdbeis e aqueles exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante de todo o exposto, conclui-se que as contrarrazées apresentadas ndo sdo suficientes para afastar os
motivos que levaram a consignagdo das ocorréncias apontadas nos itens 8.4.3—-1.16, 8.4.3-1.19 e 8.4.3-1.20 do
Despacho n° 458/2019-RELTS, classificados inicialmente como distor¢ées, devendo ser registrados como da
irregularidades (itens 2.4, 2.7, e 4.1 do Relatorio de Auditoria Financeira n° 03/2019, Igualmente mantem-se
as irregularidades destacadas nos itens 8.4.3-11.2, 8.4.3-11.28, 8.4.3-11.36, 8.4.3-11.37, 8.4.3-11.39 e 8.4.3-11.45
do Despacho n°458/2019-RELTS5 (2.3.4 (Resultado Primdrio e Nominal do Estado), 2.5.1.3 (Comparativo entre
receita arrecadada e despesa executada) e 4.1.2.4 (Despesa de Pessoal), 6.1.3.1, 6.1.3.2 ¢ 6.1.3.6 do Relatorio
Técnico n” 14/2019 — preliminar e evento 26.

Tal fato afronta, dentre outros, a Constitui¢do Federal, art. 167, inciso I, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 16, §1° e 42, Lei 3.344/2017 — Lei Or¢amentaria Anual do exercicio de 2018, art. 60 da Lei
n°4.320/64, podendo, ainda, ensejar o enquadramento no disposto no Decreto-Lei 2.848/1940 — Cédigo Penal,
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art. 359-D, com redagdo dada pela Lei 10.028/2000, entre outras normas aplicadas a contabilidade, inclusive acy ~
NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016. L-J

Em relagdo ao indicio de irregularidade n° 7 do Despacho n° 458/2019-RELTS (itens 2.5.1.3 e 4.1.2.4 do
relatério preliminar) quanto a execu¢do da Lei Orgamentaria sem as corre¢ées, com a fixagdo de despesas
inferior ao valor da despesa, considerando os esclarecimentos prestados propée-se apenas o registro de
recomendagdo sem ressalvas. Outrossim, as distor¢des e as irregularidade permanecem, contudo sera alterada
a redagdo para condensar os apontamentos em apenas seis irregularidades a serem consignadas no parecer
prévio, com a permanecia das recomendagées propostas anteriormente.

Em fase conclusiva, a Comissio de Analise das Contas apresentou as seguintes convicgdes:

1. Subavaliagido da Despesa Or¢amentdria, Subavaliacio do Balango Or¢amentario e do Déficit o
or¢amentario (itens 2.4, 2.7, 4.1, do relatério de auditoria financeira n°03/2019);

2. Aumento das despesas ndo processadas no ciclo orcamentdrio em 206,20% entre o periodo de 2018/2017,
despesas sem prévio empenho, que representa 29% da receita arrecadada, bem como @ néo execugdo da
despesa bruta com pessoal no periodo de abril a dezembro de 2018 (itens 2.3.4, 2.5.1.3, 4.1.2.4 ¢ 6.1.3.1 do
relatorio de auditoria financeira n°03/2019);

3. Balango Or¢amentario do Estado ndo atende a caracteristica da representagdo fidedigna, fato caracterizado
ao deixar de ser apresentado o montante de R$2,306 bilhées como despesa or¢camentdria, contrariando o
artigo 60 da Lei n®4.320/64, Resolugdo n°370/2018 - TCE/TO, Lei n° 3.344/2017 (LOA/2018), Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei 10.028/2000, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016 (item
6.1.3.2 - Despesas sem Prévio Empenho);

4. Nao execugdo or¢amentadria da despesa bruta com pessoal, no ano de 2018, haja vista, que a competéncia
dos fatos geradores se refere a periodos anteriores, impactando no limite da despesa com pessoal em 2018, em
descumprimento dos artigos. 58 c/c 60, da Lei n°4.320/64 c/c artigos 37, 50, art. 167, II, da CF/88, Lei n°
3309/2017 — LDO/2018 e Lei n°3.344/2017 — LOA/2018 (Item 4.1.2.4 — Despesas com pessoal),

5. Aumento de Despesa sem Adequagdo Or¢amentdria, considerando que até a presente data o Governo do
Estado nao apresentou a compatibilidade da despesa com pessoal incluindo os concursos em andamento, que
tem uma previsao de impacto na folha de pagamento de R$ 91.037.712,48, contrariando a Lei n° 3.344, de
28/12/2017, Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei n® 3.344, de 28/12/2017 e suas alteragées,
Resolugdo n®370/2018 - TCE/TO (item 6.1.3.6 - aumento de despesa sem adequagdo or¢amentdria);

6. Realizagdo de gastos publicos excessivos como Despesas de Exercicios Anteriores, a contrariar o cardter de
estrita excepcionalidade deste procedimento.

Veja a gravidade das situagdes levantadas na execugdo or¢amentario-financeira e que repercutem diretamente
na composi¢do dos resultados apresentados nas pegas de balangos.

Resta claro que as Demonstragdes Contabeis apresentadas nesta prestagdo de contas estio longe de representar
a real situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial no final do Estado no final do exercicio financeiro de 2018. Os
resultados apresentados nas pegas contabeis depois de ajustadas essas situagdes sdo catastréficos e por demais preocupantes.

Os resultados da gestdo fiscal obtidos nas pegas contabeis e apresentados pelo Estado nesta prestagio de contas,
certamente serdo bem mais preocupantes quando os ajustes forem adequadamente formalizados, ocasido em que se verificara,
com mais propriedade, a real dimensdo dos impactos negativos nas contas publicas.

g) Deixar de realizar aporte financeiro ao Fundo Financeiro do IGEPREV

Ja ndo ¢ de agora que o Fundo Financeiro do IGEPREV apresenta situagio deficitaria. O altimo levantamento
atuarial foi realizado em maio de 2018 e apresentou um montante de R$ 34.776.789.377,37, ocasido em que foi recomendado
ao Estado que fosse feito os devidos aportes financeiros, além dos recolhimentos das contribuigdes previdenciarias devidas
(patronal e retengdes de servidores).

As alegagdes de defesas se baseiam em defender que os recolhimentos dos parcelamentos sdo suficientes para a
cobertura da insuficiéncia financeira do fundo. Entretanto, isso ndo pode prevalecer haja vista que a cobertura de insuficiéncia
financeira nem sempre € suficiente para cobertura do déficit apurado em razdo de compromissos futuros, conforme previsto
em calculo atuarial.

Outra situagdo a considerar € a constante falta de pagamento das parcelas de parcelamento das dividas por parte

do Governo, além de ndo recolher as contribuigdes previdenciarias patronal e retidas de servidores, conforme tratado na letra

€609

e”, acima.

A Comissdo de Analise, apos analisadas as defesas, assim se pronunciou acerca dessa condigéo:
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Assim a omissdo do Estado, diante do inadimplemento das obrigagdes previdenciarias, agravou o déficit
o qual, para ser equacionado, depende da realizagdo de aportes, nos termos consignados no Relatdrio @’—'
Avaliagdo Atuarial de 2018 e do art. 17-A4, §4°, da Lei n°1.614/2005.

Esclarece-se que o Estado é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
IGEPREYV, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, conforme fixa o art. 2°, §1° da Lei
Nacional n° 9.717/1998.

Tem-se, portanto, que o responsavel ndao vem cumprindo a obrigatoriedade de realizar aportes financeiros ao
Fundo Financeiro do IGEPREV para a cobertura de déficit apurado e consumado em parecer atuarial, conforme determina o
art. 17-A, § 4° c/c art. 18, da Lei n°1.614/2005.

h) Deixar de aplicar o minimo obrigatério em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — MDE conforme preceitua o
art. 212 da Constitui¢do Federal

Foi apurado pela area técnica deste Tribunal que o Estado ndo conseguiu comprovar a aplicagdo minima de
recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino.

A alegagdo de defesa ¢ no sentido de que o ndo atingimento do percentual de 25% (s6 atingiu 24,78% na
apuragdo do TCE-TO) foi em decorréncia de o Tribunal de Contas nio ter computado no calculo as despesas com o ensino
superior.

Alega, também, que o Tribunal de Contas ndo tem feito a exclusido desse tipo de despesas em calculos
anteriores para efeito de apuragéo do percentual minimo a ser aplicado em educagio. Para tanto, citou varias decisdes em sede
de Parecer Prévio sobre Contas do Governador de exercicios anteriores ¢ com recomendagdo de aprovagdo, € que outros
estados tém considerado as despesas com ensino superior no computo dos gastos elegiveis para o calculo do percentual
aplicado em educagio.

Analisadas as alegagdes de defesa, a Comissdo de Analise das Contas entendeu que:

A regra imposta no artigo 8°, §3° da Instru¢do Normativa TCE/TO n® 6, de 23 de outubro de 2013
considera improprias para a composi¢do dos 25% da Educag¢do Estadual qualquer despesa relacionada ao
ensino infantil e superior.

Além disso, os demais estados que consideram o ensino superior no limite da educagdo se deram em
razdo do acréscimo no percentual minimo na Constitui¢do Estadual a exemplo do Estado de Sdo Paulo que
fixou o percentual de 30%. Tal acréscimo ocorre com fundamento do artigo 211, §3° da CF/88, estabelece que
os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

No caso do Estado do Tocantins, ocorre insuficiéncia de recursos or¢amentarios e financeiros para
cumprir as obrigagdes do ensino fundamental e médio, conforme demonstrado no decorrer da analise destas
contas.

Mesmo com as possiveis ponderagdes em respeito as decisdes desta Corte de Contas em aprecia¢do de contas
de governador em exercicios anteriores, o fato é que, segundo a legislagdo vigente, sobretudo as determinagdes contidas na
Instrugdo Normativa TCE-TO n° 6/2013, que trata especificamente das despesas elegiveis para o computo do célculo de
percentual a ser aplicado em educag@o, o Estado ndo conseguiu atender a determinag@o constitucional insculpida no art. 212 da
Constituigao Federal/88.

i) Assuncio de despesas com educagio com o consequente aumento da divida publica sem a correspondente
disponibilidade financeira

Ficou comprovada a inscrigdo de compromissos assumidos no valor de R$ 3.111.273,66 em contas de Restos a
Pagar no final do exercicio financeiro de 2018 sem a obrigatoria disponibilidade financeira suficiente para atender a obrigagdo
contraida.

Essa situagdo vai de encontro com o principio do equilibrio das contas publicas defendido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assumir compromissos financeiros para pagamento futuro sem assegurar a correspondente
disponibilidade financeira é pratica condenavel no ambito da gestido publica que deve sempre preservar a capacidade
financeira para cumprir com suas obrigagdes assumidas.

A situagdo se torna mais grave, ainda, por se tratar do ultimo ano do mandato do governador, condigdo essa
prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal com maior rigor, como determina o art. 42 da LRF, que assim determina:

Art. 42. E vedado ao titular de poder ou érgio referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu

mandato, contrair obrigac¢do de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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Além do ref:onhecido descumprimento do que prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal, ha também o fato de que
as despesas que foram objeto de inscrigdo em Restos a Pagar (Divida Flutuante) se referiam a gastos com a educagdo e que
foram computados no calculo para aferir o percentual minimo obrigatdrio para aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento
do ensino.

. A legiglagéo vigente que disciplina quais as receitas e despesas que podem integrar a base de calculo do
percentual do minimo obrigatorio a ser aplicado em manutengio e desenvolvimento da educagdo ndo permite que despesas
Inscritas em restos a pagar sem comprovacdo da disponibilidade financeira faga parte do célculo.

Conforme informado pela Comissdo de Anilise, a disponibilidade financeira existente para a cobertura dos
restos a pagar somava o valor de R$ 743.390,76, e a inscrigdo foi de R$ 3.111.273,66, ficando descoberto financeiramente e
sem possibilidade de utilizagdo no céalculo do percentual da educagdo o valor de R$ 2.367.882,90.

Nas alegagdes de defesas ndo tem qualquer tentativa de rebater o que foi levantado pela Comissdo de Analise,
fez, sim concordar com a situagio evidenciada.

Portanto, incorreu o responsavel em descumprimento dos principios basicos do equilibrio das contas puiblicas
defesos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e, com maior gravidade, o que determina o art. 42 da LC n°® 101/2000 (LRF) ao
deixar dividas ultrapassar o mandato sem contar com disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento.

j) Nao cumprimento da aplicagio minima de recursos financeiros para o desenvolvimento da Cultura e Ciéncia e
Tecnologia

Para o desenvolvimento da area da Cultura, a Lei n° 1.402/2003 (art. 4°, T) determinou que o Governo do Estado
aplicasse o minimo de 0,5% (meio por cento) da receita tributéria liquida arrecadada no exercicio financeiro.

Segundo levantamento da Comissdo de Analise das Contas, mesmo depois de analisadas as alegacdes de
defesa, restou evidente que os recursos financeiros aplicados na area da cultura nio chegaram ao limite minimo estabelecido
na lei.

Em relacdo aos investimentos na area da Ciéncia e Tecnologia, a Constitui¢io Estadual (art. 142, § 5°
estabeleceu que o Governo do Estado aplicasse o percentual minimo de 0,5% (meio por cento) dos recursos arrecadados a
titulo de receita tributaria.

Os gastos aplicados na drea, segundo a Comissdo de Analise das Contas apés analisadas as alegagdes de defesa,
ndo foram suficientes para atender o mandamento constitucional.

1) Nomeagoes e exoneracdes de servidores em desacordo com a legislacdo eleitoral e contrarias as determinac¢des da Lei
de Responsabilidade Fiscal

Nao restaram duvidas de que o Chefe do Poder Executivo praticou conduta vedada pela legislagio eleitoral ao
contratar e exonerar servidores nos ultimos trés meses que antecederam a realizagio das elei¢des em 2018. Também, com a
conduta praticada, infringiu determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal por ter assumido obrigagdo financeira com
despesa de carater continuado que ultrapassou o mandato que estava findando.

As alegagdes de defesa ndo foram aceitas para justificar a conduta ilegal, mesmo aquelas em que se baseiam em
decisdo judicial para a prética do ato, como atestou a Comissdo de Anélise das Contas, que assim se manifestou:

Em que pesem as justificativas apresentadas, observa-se que ndo consta evidenciado nos autos, se as
novas admissoes/contratagées ocorridas no exercicio de 2018, conforme item 4.1.2.4.5.1, tabela 89, do
Relatorio Técnico n° 14/2019, evento 23, atenderam aos dispositivos insertos no art. 22 da LRE. Isto porque,
ndo foram exibidos demonstrativos evidenciando quantitativo de servidores efetivos nomeados por meio de
decisdo judicial, bem como, quantitativo de admissées para recompor as vagas decorrentes de aposentadoria
ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, saide e seguranga.

Ao contrario, as justificativas foram genéricas, e, ao nosso ver confirmam que foram realizados contratos
para areas diversas daquelas ressalvadas pelo inciso IV art. 22 da LRF, sendo vejamos: “ Embora houvesse
ocorrido a ruptura de Governo, teria que optar entre descumprir os limites impostos pela LRF e pela vedagado
da Lei Eleitoral, pois ndo poderia haver a solu¢do de descontinuidade dos servigos publicos, dai a necessidade
da manutengdo de servidores contratados pela sua essencialidade, como profissionais da saide, do sistema
penitencidrio e do magistério, contratos esses que envolvem a maior parte dessa massa”.

Com a convicgdo de que as falhas aconteceram e nao saneadas na apresentagdo da defesa pelo responsavel, a
Comissdo assim concluiu:
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Analisadas as contrarrazdes, as ponderagoes da defesa ndo foram capazes de afastar a irregularidade 0@19\'
item 8.4.3-11.29 do Despacho n°458/2019/RELTS, configurando contratagées e exoneragoes em desacordo c.

a LRF e Lei Eleitoral, tendo em vista que ndo restou comprovado que os novos servidores ingressaram por
forga das ressalvas do art. 22 da LRF. Por conseguinte, remanesce a constatagdo de que nos periodos vedados,
tanto pela Lei de Responsabilidade Fiscal quanto pela Lei Eleitoral, foram acrescidos novos servidores, bem
como mantem-se a recomendagdo ja formulada no Relatorio Preliminar.

A vedagio a esse tipo de conduta esta explicita no art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504, de 1997 e art. 77, inciso V

da Resolugdo TSE n°® 23.551/2018, penalidades previstas de aplicagao de multa, bem como a cassag@o do registro do candidato

ou do diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo, conforme dispde o § 5° do art. 73 da Lei n°
9.504/1997.

Incorreu o responsavel em descumprimento do que determina o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal por
contratar despesas com pessoal de carater continuado e com efeito negativo sobre as finangas publicas em razdo da
insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para atender tais despesas.

m) Nio recondugiio da despesa com pessoal ao limite legal determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal

As despesas com pessoal do Poder Executivo chegaram ao percentual de 54,99% no final do exercicio financeiro
de 2017, superando em 5,99% o limite legal previsto no art. 20, II, “c” da LC n® 101/2000 (LRF), ja esgotados todos os prazos
para a recondugdo do limite.

A par dessa situagdo, ao invés de o governador adotar as medidas de recondugdo das despesas com pessoal ao
limite legal, o que se viu foi o contrario com a pratica de autorizar contratagdes de servidores, o que fez com que o percentual
dos gastos chegasse a 58,22% no final do primeiro quadrimestre de 2018.

Visando individualizar as responsabilidades dos responsaveis no ano de 2018, a Comissdo de Analise das
Contas pontou que:

Assim, a responsabilidade para a recondugdo da despesa com pessoal do atual chefe do poder executivo
se iniciou efetivamente no segundo quadrimestre quando a despesa atingiu 55,34%. Ja no terceiro
quadrimestre a despesa com pessoal na metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN chegou a
60,67%, e pela nova metodologia adotada pelo Tribunal de Contas do Estado atingiu 57,89%.

Depois de analisadas as razdes e contrarrazdes oferecidas pelo responsavel, a Comissdo de Analise das Contas
assim se pronunciou:

Analisadas as contrarrazées ao indicio de irregularidade, constata-se que os argumentos apresentados
tanto nos procedimentos de alerta, quanto as razées de defesa ndo sdo suficientes para afastar a ndo
recondugdo da despesa com pessoal, ainda no exercicio de 2018, ao limite legal, o que demonstra afronta ao
artigo 23, §3° c/c 40 da Lei Complementar n° 101/2000.

Diante, do exposto se se matem a irregularidade do item 8.4.3-1.30 do Despacho n°458/2019, sobre a
execu¢do do or¢amento, bem como as recomendagdes e demais providéncia ja sugerida nos termos do
Relatorio Técnico Preliminar.

Ficou evidente a falta de agdo propositiva por parte do Chefe do Poder Executivo para adotar as providéncias
que realmente pudessem reconduzir os gastos com pessoal em nivel aceitavel e que estivesse amparado pela legislagdo
vigente. No final do exercicio financeiro desta prestagdo de contas o percentual de gastos com pessoal chegou a 57,89%, mais
de 8% acima do limite legal.

Constata-se, portanto, fragrante descumprimento por parte do Chefe do Poder Executivo ao que dispdem os
arts. 22 e 23 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

n) Determinag¢do de cancelamentos de Empenhos e inscricio em Restos a Pagar sem a devida disponibilidade
financeira

No procedimento de analise técnica, a Comissdo de Analise das Contas evidenciou varias irregularidades em
cancelamentos de empenhos e restos a pagar processados que maculam os resultados da execugdo orgamentario-financeira
apresentados na gestao fiscal do periodo.

Aponta a comissdo que houve cancelamento de empenhos na ordem de R$ 4.229.982.935,89 para ndo ser
inscritos em restos a pagar sem a devida disponibilidade financeira imediata para suporta-los.

Afirma a comissdo, também, que houve inscri¢gdes de empenhos em Restos a Pagar sem observar a obrigatoria
necessidade de existéncia de disponibilidade financeira para suportar os devidos pagamentos no exercicio futuro.
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Segundo, ainda, a comissdo houve o cancelamento de restos a pagar processados juntamente comy
cancelamentos de empenhos cujo objetivo era para atender solicitagdo da Secretaria da Fazenda nos seguintes termos: —

Contudo, constam nos histéricos dos empenhos que os cancelamentos ocorreram devido a orientagées da
Secretaria da Fazenda e Planejamento com o objetivo de liberar saldo de dotagio or¢amentdria para realizar -+
novos empenhos.

Apos analisadas as alegagdes de defesa, a Comissdo de Analise das Contas assim se manifestou:

Analisadas as contrarrazées, aos indicios de irregularidade, considerando que 0 governo comprovou a
pratica das irregularidades, com o cancelamento indevido dos empenhos quando ja executada a respectiva
despesa, resta caracterizado, sem sombra de divida, descumprimento de norma legal, desvio de finalidade,
além de conduta ético-moral reprovavel. Implica viola¢do de todos os principios que regem a administra¢io
publica, enumerados no art. 37 da CF e, também, o principio da razoabilidade. Exerceu o poder que
legitimamente detinha (cancelar os empenhos por falta de recursos financeiros) com abuso de autoridade
(fazer desaparecer a sua obrigagdo de pagar). Além de violentar o principio da legalidade, o agente piiblico
incorreu na pratica, em tese do ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, inciso I, da Lei 8.429/92.
Permanecem as irregularidades dos itens 8.4.3-I1.31, 8.4.3-11.32, 8.4.3-11.33 e 8.4.3-1I35 do Despacho n°
458/2019-RELTS sobre a execugdo do or¢amento, bem como as recomendagées ja sugeridas no relatorio
preliminar.

Por tudo isso, incorreu o responsavel em descumprimento da legislagdo vigente, principalmente no que tange
aos art. 4° § 3° e art. 5% inciso 111, alinea "b" da LRF c/c artigo 63 da Lei n° 4.320/1964, no que se refere a disponibilidade de
caixa e inscri¢do de restos a pagar. Incorre, também no descumprimento do art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)
por ter autorizado inscri¢do de empenhos em restos a pagar sem disponibilidade financeira.

o) Insuficiéncia financeira para honrar os compromissos assumidos face ao equilibrio das contas publicas

A Comissdo de Andlise identificou que foi registrado no Ativo Financeiro do Balango Patrimonial (anexo 14 da
Lei n 4.320/64) o valor de R$ 792.511.685,00, excluido o montante de R$ 3.860.887.392,71 em aplicagdes financeiras
vinculadas ao IGEPREV. No Passivo Financeiro, por sua vez, consta registro de obrigagdes a pagar no montante RS
1.093.447.407,47. Aponta que ficou constada a insuficiéncia financeira na ordem de R$ 300.935.722,47.

Depois de analisadas as alegag¢des de defesa, a Comissdo conclui que: O fato contraria a Lei n° 3.344, de
28/12/2017, Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Lei n°® 3.344, de 28/12/2017 e suas alteragées, Resolugdo n°
370/2018 - TCE/TO.

Na verdade, em razéo do Principio do Equilibrio das Contas Publicas sustentado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo ¢ permitido que a coisa publica seja administrada sem o devido planejamento de suas agdes, que o gestor sempre
adote as providéncias, no tempo certo, para evitar o desequilibrio das contas publicas quando vislumbrar a possibilidade de
fatos supervenientes que possam afetar os resultados pretendidos no plano de metas.

O resultado da execugdo orgamentario-financeira apresentado no Balango Patrimonial do Poder Executivo nio
deixa margem de duvida quanto ao descuido da equipe de governo em trabalhar sem se ater ao equilibrio das contas publicas
no final do exercicio financeiro de 2018.

| VII — Recomendagdes |

Mesmo apos a manifestagdo dos responséveis por ocasido da apresentagio das alegagdes de defesa quanto as
impropriedades levantadas no procedimento de anélise técnica pela Comissdo Técnica de Analise das Contas do Governo,
ainda remanesceram falhas de gestdo ou de técnica-contabil que necessitam de agdo positiva por parte da equipe de Governo
para que se atenda os preceitos legais nas execugdes orgamentario-financeira e contébil na Administragdo Publica Estadual.

Das virias falhas e/ou impropriedades apontadas no Relatério Técnico n® 14/2019 e na Analise de Defesa n°
62/2019, emitida pela Comissdo Técnica de Anélise das Contas de Governo, e que merecem cuidadosa atenc¢do dos
responsaveis para evitar reincidéncias em contas futuras, a seguir algumas que, ao nosso ver, sio dotadas de grande relevancia
no contexto na gestao das contas publicas:

1) Falta de adogdo medidas para o controle e de compensagdo das renlincias de receitas conforme determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);

2) Falta de contabilizagdo individualizada dos valores das renincias de receitas em razdo de beneficios fiscais oferecidos pelo
Governo do Estado. Tal procedimento visa a atender determinagdo contida no Manual de Procedimentos da Receita Publica
emitido pelo Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

3) Utilizagdo da conta orcamentéria “despesas de exercicios anteriores” sem atender ao disposto no art. 37 da Lei n® 4.320/64.
Ja ha algum tempo tem-se empenhado a titulo de despesas de exercicios anteriores as despesas de pessoal e encargos sociais
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do periodo anterior que ndo atende a previsdo legal, além de distorcer os resultados apresentados nas demonstragoes contébeij / {
do periodo da apresentagao das contas consolidadas; 94

4) Falta de repasses financeiros, de forma regular, decorrentes da contribuigdo previdenciaria patronal e as retidas dos
servidores em favor do IGEPREV. Tal situag@o tem ocasionado significativo déficit no Fundo Financeiro e podera, a curto
tempo, tende a comprometer as finangas do 6rgao;

5) Falta de compromisso com a Politica de Assisténcia Social por aplicar somente 0,07% das despesas totais do Estado na
Fungdo Assisténcia Social;

6) Abster-se de realizar de despesas sem a existéncia de saldos orgamentarios, principalmente na execugdo de despesas com
pessoal, infringindo dispositivo constitucional prescrito no art. 167, II da Constituigdo Federal, como também contrariando o
art. 60, da Lei n°® 4.320/64;

7) Adotar critérios legais para o reconhecimento de despesas orgamentarias executadas em exercicios anteriores com vistas ao
atendimento do disposto no art. 37 da Lei n° 4.320/64, considerando, sobretudo, o carater de excepcionalidade na realizagio da
despesa;

8) Adotar medidas suficientes e efetivas para reconduzir o limite legal para gastos com pessoal, visando atender o disposto no
art. 20 c/c art. 66 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

9) Adotar como critério para a apuragdo do percentual de despesas destinadas a Manutengdo e o Desenvolvimento do Ensino
(MDE), as determinagdes contidas na Instru¢do Normativa TCE n° 06/2013;

10) Atender o disposto na Lei n® 1.402/2003 (art. 4°, I) que determina a obrigatoriedade de aplicagdo minima de 0,5% (meio
por cento) da receita tributaria liquida arrecadada em desenvolvimento da Cultura;

11) Atender o disposto na Constituigdo Estadual (art. 142, § 5°) que determina a aplicagdo minima de 0,5% (meio por cento)
da receita tributéria liquida na area de Ciéncia e Tecnologia;

12) Atender o disposto na Lei Estadual n° 2.977, de 08 de dezembro de 2015, no que diz respeito a aplicagdo de mais 0,5%
(meio por cento) por ano até o exercicio financeiro de 2025 na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

MANIFESTACAO DE CONCLUSAO

Ante o exposto, este representante Ministerial junto a esta Egrégia Corte de Contas, na sua fungdo essencial de
custos legis e,

Considerando que a execug@o orgamentario-financeira do periodo apresentou pratica de atos ilegais, ilegitimos,
antiecondmicos, com grave infragdo a norma constitucional, legal e regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, com injustificado dano a consolidagio dos resultados das contas publicas do periodo

Considerando que as demonstragdes contabeis apresentadas ndo representam com fidedignidade a posig¢@o dos
saldos orgamentarios, financeiros e patrimoniais no final do exercicio financeiro de 2018, conforme demonstrado na analise
técnica deste Tribunal,

Considerando que as contas anuais do Poder Executivo apresentaram aplicagdo de recursos financeiros
insuficientes para atender os limites minimos determinados pela Constituigdo Federal (art. 212) na area de educagao, conforme
apurado no item 4.1.1.2 do Relatorio Técnico n° 014/2019, da Comissdo Técnica de Analise das Contas do Governador;

Considerando que o Chefe do Poder Executivo ndo atendeu ao disposto no art. 20, 11, “c” da LC n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), por realizar despesas com pessoal (57,89%) bem acima do limite legal (49%), conforme
demonstrado no item 4.1.2.4 do Relatorio Técnico n° 014/2019, da Comissdo Técnica de Analise das Contas do Governador;

Considerando que o Chefe do Poder Executivo deixou de cumprir determinagdo contida no art. 142, § 5°, da
Constitui¢do Estadual, por deixar de aplicar o minimo de 0,5% (meio por cento) da receita tributaria liquida na 4rea de Ciéncia
e Tecnologia (item 4.1.1.7 do Relatério Técnico n 014/2019);

Considerando que o Chefe do Poder Executivo deixou de cumprir o disposto no art. 4°, § 1° da Lei n°
1.402/2003, que determina a obrigatoriedade de aplicagdo minima de 0,5% (meio por cento) da receita tributaria liquida
arrecadada em desenvolvimento da Cultura (item 4.1.1.6 do Relatorio Técnico n® 014/2019);

Considerando, ainda, que o Chefe do Poder Executivo deixou de cumprir o disposto na Lei Estadual n® 2.977,
de 08 de dezembro de 2015, no que diz respeito a aplicagdo de mais 0,5% (meio por cento) por ano, até o exercicio financeiro
de 2025, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino;

Considerando, finalmente, as graves falhas de gestdo que foram identificadas, levadas a diligéncia, apreciadas
as alegagdes de defesa, mas que ndo foram saneadas, principalmente aquelas de que trata o item VI deste Parecer;
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Oferece a seguinte manifestagdo conclusiva a apreciagdo do Plenério desta Corte de Contas: g ) -
1. Pela REJEICAO das contas consolidadas referentes ao exercicio financeiro de 2018, apresentadas pelo Chefe |

do Poder Executivo Estadual, cuja responsabilidade cabe aos senhores Marcelo de Carvalho Miranda (periodos 01.01 a
26.03.2018 ¢ 07.04 a 18.04.2018), e Mauro Carlesse (periodos 27.03 a 06.04 ¢ 19.04 a 31.12.2018).

2. Recomendar aos responséaveis pela gestdo das contas do Poder Executivo Estadual quanto a obrigatoriedade
de cumprimento da LRF no que diz respeito ao limite de gastos com pessoal; observancia das Recomendagdes apontadas no
item VII deste Parecer, e ainda as anélises de defesas contidas no Relatério de Andlise de Defesa n° 62/2019, emitido pela
Comissdo Técnica Especial de Analise de Contas de Governo;

3. Recomendar a este Tribunal de Contas que adote as medidas necessarias para o acompanhamento das medidas
saneadoras que cabem ao Chefe do Poder Executivo quanto as falhas que foram apontadas na analise técnica nestas contas de

governo.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, em Palmas, Capital do Estado,
a0s 06 dias do més de novembro de 2019.

Gatlon Miranda Labre Rodrigues

Procurador-Geral de Contas

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em Palmas, aos dias 31 do més de outubro de 2019.

e-conlas Documento assinado eletronicamente por:
e a ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em 07/11/2019 as 13:20:49,

conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas informando o codigo
verificador 34033 e o codigo CRC 4952B9C

Av. Joaquim Teot6nio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br
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7o) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

> ‘1;‘& \D GABINETE DA 5* RELATORIA
LT
N e
PROJETO DE PARECER PREVIO TCE/TO N° 1/2019-RELT5
1. Processo n°: 3302/2019

1.1. Apenso(s) 10649/2018, 3033/2019
1.2. Anexo(s) 6985/2018
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
1.PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR - 2018
3. Responsavel(eis): MARCELO DE CARVALHO MIRANDA - CPF: 28185676100
MAURO CARLESSE - CPF: 27265798848

4. Origem: GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS
5. Distribui¢ao: 5* RELATORIA
6. JAIR ALVES PEREIRA (OAB/RS N° 46872)

Proc.Const.Autos:
7. Representante do Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES
MPC:

EMENTA:

8. DECISAO

Vistos, discutidos e relatados os presentes autos que versam sobre as contas do Governo do Estado do
Tocantins prestadas pelos Excelentissimos senhores Marcelo de Carvalho Miranda, cuja gestdo, como chefe
do Poder Executivo, no exercicio de 2018, compreendeu os periodos entre 01/01/2018 a 26/03/2018 e
07/04/2018 a 18/04/2018, e Mauro Carlesse, Governador do Estado no periodo entre 27/03/2018 a
06/04/2018 e 19/04/2018 a 31/12/2018, encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins para,
no desempenho de sua missdo constitucional, aprecia-las mediante Parecer Prévio, nos termos do art. 33,
inciso I, da Constituigdo Estadual, art. 1°, I, da Lei Estadual n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001 — LO/TCE-
TO.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, de acordo com o disposto art. 33, inciso I, da Constitui¢do
Estadual e art. 99, da Lei n° 1.284, de 17 de dezembro de 2001 — Lei Orgénica e art. 13 do Regimento Interno
deste Tribunal.

Considerando que, nos moldes do art. 40, inciso VII, da Constitui¢do Estadual, as Contas foram prestadas
atempadamente;

Considerando que as contas prestadas pelo ex-Governador do Estado e pelo atual mandatério incluiram, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Chefe do Ministério Publico,
do Tribunal de Contas e Defensoria Publica, as quais receberdo Parecer Prévio, nos termos do art. 33, inciso
I, da Constituigdo Estadual, art. 99 da Lei Orgénica deste Tribunal e art. 13 do Regimento Interno da Corte;

Considerando que o Balango-Geral do Estado consubstancia os 6rgdos e as entidades que pertencem aos
Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social, de Investimento e, consoante o art. 101, da Lei n° 4.320/64, ¢é
composto pelos Balangos Org¢amentério, Financeiro, Fluxo de Caixa, Patrimonial, Demonstragdo das
Variag¢Oes Patrimoniais e Notas Explicativas;

Considerando que o Parecer Prévio se restringe a apreciagao das Contas Consolidadas do Poder Executivo do
Estado, observando a Decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) publicada no Diario de Justiga de
21/08/2007, que deferiu Medida Cautelar na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.238-5, suspendendo a
eficacia do caput dos arts. 56 e 57 da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF);
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Considerando o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre
Balanc¢o Consolidado;

Considerando o Relatério que acompanha a integra deste Parecer Prévio, o qual contém informagdes sobre a
observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do dos Orgamentos dos Estados;

Considerando que, na instru¢do dos autos, foram estritamente observadas as prescrigdes constitucionais,
legais e regimentais;

Considerando o cumprimento dos limites constitucionais concernentes 4 manutengio e desenvolvimento do
ensino, gastos com agdes e servigos publicos de satide e com a remuneragdo dos profissionais do magistério
com recursos do FUNDEB - Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do, a observancia dos limites para contratagdo de operagdes de
credito, limite da divida consolidada liquida, o limite méximo de comprometimento anula com amortizagao,
Juros e demais encargos da divida consolidada e as metas de resultado nominal;

Considerando que as ressalvas apontadas requerem a adogdo das medidas saneadoras pertinentes, a serem
acompanhadas e monitoradas pelo Tribunal de Contas e pelo érgido Central de Controle Interno do Estado;

Considerando que as recomendagdes e determinagdes devem ser atendidas, pois objetiva, dentre outros
aspectos, a transparéncia das contas publicas, o controle da execucdo do or¢amento, o efetivo cumprimento
das metas e objetivos estabelecidos nos instrumentos de planejamento, a eficiéncia e efetividade na aplicagao
dos recursos publicos em prol da sociedade tocantinense;

Considerando que a analise técnica efetuada sobre as Contas Consolidadas concernentes ao exercicio de
2018, bem como a emissdo do Parecer Prévio, ndo interferem nem condicionam o posterior julgamento, por
este Tribunal, das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
Administra¢do Publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado, bem como dos que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nos termos do
disposto no art. 33, inciso II, da Constitui¢do Estadual;

Considerando os Pareceres emitidos pelo Corpo Especial de Auditores e pelo Ministério Publico de Contas
junto a este Tribunal,

RESOLVE:

8.1. Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas Consolidadas do Estado do Tocantins, relativas ao
exercicio de 2018, prestadas pelos senhores Marcelo de Carvalho Miranda, cuja gestdo, como Governador do
Estado, compreende o periodo entre 01/01/2018 a 26/03/2018 e 07/04/2018 a 18/04/2018, e Mauro Carlesse,
Governador do Estado nos periodos de 27/03/2018 a 06/04/2018 e 19/04/2018 a 31/12/2018, nos termos do
inciso I do art. 33 da Constitui¢do do Estado do Tocantins, inciso I, do art. 1°, da Lei Estadual n°® 1.284/2001
e art. 13 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com as ressalvas, recomendagdes e determinagdes
adiante alinhavadas.

8.2. RESSALVAS

8.2.1. Quanto ao periodo referente ao Sr. ex-Governador Marcelo de Carvalho Miranda (01/01 a 26/03/2018
e 07/04 a 18/04/2018):

8.2.1.1. Falha no planejamento ao propor o orgamento com a fixa¢do da despesa incompativel com a
proje¢do com dos ultimos trés exercicios, face ao montante de despesas reconhecidas no passivo no atributo
“P” com impacto na realiza¢do de despesas vedadas pelo artigo 167, II da CF/88, arts. 35, 59, 60 e 61 da Lei
n° 4.320/64, arts. 15 e 16 c/c 37, IV c/c 50, 11 da LRF, bem como elevando a divida do Estado;

8.2.1.2. Nio inclusdo no SIAFE/TO, de unidades gestoras que constam da LOA/2018 e respectivos
or¢camentos a elas vinculadas, quais sejam: Secretaria do Planejamento e Orgamento; Secretaria da Fazenda,
Recursos de Supervisdao da SEPLAN; Fundo Estadual para a Crianga, o Adolescente e o Jovem-FECA;
Fundo Estadual de Combate a Pobreza e¢ Erradicacdo da Pobreza; Fundo Cultural; e Fundo Estadual da
Defensoria Publica;
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8.2.2. Quanto ao periodo referente ao Sr. Governador Mauro Carlesse (27/03 a 06/04/2018 e 19/04
31/12/2018):

~

8.2.2.1. Contingenciamento de despesas efetuados pelo Poder Executivo com fundamento na queda de
arrecada¢do, porém, as despesas continuaram a serem executadas e reconhecidas no passivo permanente,
independentemente da existéncia de or¢amento e declaradas das notas de rodapé do Demonstrativo dos
Resultados Primarios e Nominal publicado no Diario Oficial n° 5304 de 20/02/2019;

8.2.2.2. ndo registro no passivo permanente das despesas no valor de R$102.348.832,93, informadas pela
Controladoria Geral do Estado através do Expediente n°5.066/2019, bem como, ndo informado no
demonstrativo do Resultado Primario € Nominal;

8.2.2.3. Falhas na confiabilidade e na qualidade das informagdes de desempenho apresentadas na Prestagao
de Contas do exercicio de 2018 referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019, bem como a
divulgagdo dos parametros utilizados pelos Orgdos responsaveis para o acompanhar, qualificar e prestar
contas sobre o andamento das metas quadrienais definidas no plano;

8.2.2.4. Exclusdo do valor de R$ 886.137.116,07 do célculo da despesa com pessoal, referente as
contribuigdes patronais que nao passaram pela execugao orgamentaria;

8.2.2.5. Divergéncia de R$288.148.863,04 no valor da despesa bruta com pessoal, entre a publicagdo
ocorrida no Diério Oficial n® 5.289 de 30/01/2019 e o valor informado no Diario Oficial n°5.304 de
20/02/2019;

8.2.2.6. Divergéncias entre os valores das disponibilidades registrados no Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar de todos os poderes e 6rgdos, com os valores publicados no
Demonstrativo Consolidado;

8.2.2.7. A Prestagdo de Contas do Governador ndo esta instruida com o Relatério de Gestdo amplo, capaz de
demonstrar, esclarecer e justificar os resultados alcangados frente aos objetivos estabelecidos pelo governo,

relacionado no art. 3°, inc. III, da IN TCE/TO n° 07/20014;

8.2.2.8. Divergéncia nas informagdes concernentes a rentincia de receitas instituidas em 2018, demonstradas
na LDO/2018 com os valores contabilizados, comprometendo a transparéncia perante a sociedade
relativamente aos beneficios tributarios 0 que ndo se coaduna com os principios da publicidade (art. 37 da
CF/88), da transparéncia (art. 1°, §1° da LRF) e do acesso a informagéo (art. 7° da Lei n°12.527/2011);

8.2.2.9. Auséncia dos requisitos definidos pelos art. 5°, inciso II, e 14 da Lei Complementar n°101/2000 (Le1
de Responsabilidade Fiscal), para a concessdo ou ampliagdo de beneficios tributarios de que decorra renuncia
de receita, tais como: projecdo do impacto orgamentario-financeiro, acompanhada da correspondente
demonstragdo de atendimento ao disposto nas leis de diretrizes orgamentérias, ou alternativamente, a
indicagao de medidas de compensagao tributarias;

8.2.2.10. Baixo indice de recuperagdo dos créditos inscritos em Divida Ativa considerando que o Anexo 10
da Lei n® 4.320/1964, evidencia uma arrecadagdo de R$ 83.272.516,74, correspondente a 2,15% do estoque
da Divida Ativa em 31.12.2018;

8.2.2.11. Auséncia de transparéncia e divulgagdo das informagdes referentes as concessdes de crédito, area
atendida, beneficios gerados na economia do Estado;

8.2.2.12. Auséncia de demonstrativo de controle das receitas devidas, derivada de contribuigdes
previdenciérias (servidores e patronal) do proprio exercicio, por servidor (ativo, inativo e pensionista) ao
IGEPREV (Fundo Financeiro e Previdenciario), em confrontagdo com as receitas efetivamente arrecadadas
dessas mesmas fontes;

8.2.2.13. Auséncia de Notas Explicativas quanto as perdas geradas nos fundos de solidez duvidosa e/ou sem
liquidez (Investimentos Estressados - IE) no montante de R$ 83.859.405,00;
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8.2.2.14. Divergéncias entre as informagdes disponibilizadas no Demonstrativo das Receitas e Despesas com—,
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE - Anexo 8 - RREO, com aquelas inseridas no Sistema dé)\
Informagdes sobre Orgamento Publico em Educagéo - SIOPE, nos bimestres 1° ao 6°, do exercicio de 2018;

8.2.2.15. Divergéncias entre o saldo conciliado registrado no RREO em 31/12/2017 (6° bimestre - linha 53),
no valor de R$ R$ 4.815.736,58, com o saldo registrado em 2018 como disponibilidade financeira, em
31/12/2017, de RS 4.787.584,79 (6° bimestre, linha 47), perfazendo uma diferenga negativa de R$ 28.151,79;

8.2.2.16. Diferenga de R$243.402,69 entre o saldo financeiro registrado em 31/12/2018, de R$6.961.945,03
da disponibilidade financeira do FUNDEB e o valor contabilizado no Balango do Ordenador de Despesa de
RS 6.718.542,34 em 31/12/2018;

8.2.2.17. O valor da disponibilidade existente em 31/12/2018 na fonte de recursos 214 - FUNDEB, diverge
entre o valor registrado no balancete de verificagdo na conta contabil 1111... Caixa e equivalente de caixa na
fonte 214-FUNDEB de R$434.709,19, n; Unidade Gestora 270100 - Secretaria da Educacgdo, Juventude e
Esportes (SIAFE), com o valor descrito na relagio de contas bancarias por fonte de recursos, onde foi
possivel identificar o valor de R$ 1.487.781,06, constante da prestagdo de contas de ordenador de despesas,
autos n° 3.132/2019, fls. 1324/1328;

8.2.2.18. Auséncia de registro dos recursos no valor de R$62.240,00, relativo ao PDDE, no ANEXO 10 na
rubrica 1.7.1.8.05... e no RREO;

8.2.2.19. Nao apresenta¢do de relatorio final de liquida¢io da Companhia COMUNICATINS, conforme
prescreve a Lei Estadual n® 826/1996, que determinou a extingio da Companhia de Comunicagdo do Estado
do Tocantins, e ao contrério, constata-se que sua liquidagdo vem sendo estendida por mais de 10 (dez) anos,
contrariando o Decreto n® 2.913/2006, que fixou prazo para apresentagio do relatério final de liquidagéo da
referida empresa para 30 de dezembro de 2007;

8.3. RECOMENDACOES
8.3.1. Ao Chefe do Poder Executivo que,

8.3.1.1. Solidariamente ao Secretario da Fazenda e Planejamento, apresente o Demonstrativo do Resultado
Nominal e Primério com os Critérios Acima e Abaixo da Linha, incluindo as despesas registradas no passivo
permanente no valor de R$ 4.229.982.935,89, tanto o primario quanto o nominal, informando ao Tribunal de
Contas até 31/01/2020 para subsidiar a analise das contas de 2019;

8.3.1.2. Tome providéncias no sentido de reduzir as despesas obrigatérias do Poder Executivo, inclusive a
despesa com pessoal, de forma a equilibrar o orgamento e consequentemente a reducio da divida estadual;

8.3.1.3. Em conjunto com a Secretaria da Fazenda e Planejamento, na elaboragdo e/ou revisio do Orcamento
inclua as despesas registradas no passivo permanente, de forma que o planejamento represente a realidade da
situagdo fiscal do governo estadual;

8.3.1.4. Em conjunto com o IGEPREYV, emita Notas Explicativas anualmente sobre as perdas dos fundos de
investimentos, fazendo constar se houver, possivel responsabilidade pelas perdas;

8.3.1.5. Registre no Passivo Circulante do Balango Patrimonial do Estado as obrigagdes devidas ao RPPS,
apropriando, eventuais acréscimos legais pelo atraso nos repasses, tendo como base os Principio Contabeis
da Competéncia e da Prudéncia e do Principio da Transparéncia;

forma a equacionar efetivamente o déficit atuarial apontado nas Contas e na Avaliagdo Atuarial, com
supedaneo no art. 17-A, § 4°, da Lei n® 1.614/2005. Na impossibilidade técnica, financeira e orgamentaria de
implementagao de um plano de aporte financeiro, que seja realizado um estudo de viabilidade de manutencéo
da atual forma de contribuigdo patronal do Estado, considerando que o agravamento da saude financeira e
atuarial do IGEPREV decorre da omissdo do ente publico em ndo cumprir com as obrigagdes legais,
concernente a0 nao repasse das contribui¢des patronal no prazo legal e apropriagio indevida das
contribui¢des descontadas dos servidores;

|
1
8.3.1.6. Promova estudos com o fito de formular e implementar um plano de aporte financeiro ao RPPS, de
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8.3.1.7. Repasse ao RPPS os valores referentes as contribui¢des previdencidrias (parte patronal e servido
abstendo-se de utilizar os valores retidos dos servidores para outras finalidades, que ndo seja o efetivo) .
repasse aos IGEPREV;

8.3.1.8. Em conjunto com a Secretaria da Fazenda e Planejamento, quando da elaboragdo do Decreto de
Programagdo Orgamentaria e Financeira do Poder Executivo, promova estudos no sentido de fixar metas
bimestrais de arrecadag@o e o desembolso em conformidade com a sazonalidade da arrecadagdo e da despesa,
possibilitando uma analise bimestral do comportamento das metas bimestrais, em conformidade com o artigo
8° ¢/c 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

8.3.1.9. Em conjunto com a CGE, SEFAZ e SEPLAN, a partir do préximo Relatério de Gestdo Fiscal que
vier a ser publicado apés a ciéncia desta Resolugdo, observem a Resolugdo n°® 265/2018 - TCE/TO — Pleno,
em relagdo a emissdo das notas de empenho e liquidagdo das despesas orgamentarias, providenciando as
corregdes devidas, considerando o seu reflexo na fidedignidade dos Demonstrativos do Relatorio Resumido
da Execucdo Orgamentaria (RREO) e Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), de sorte a considerar as
recomendagdes externadas por este Tribunal nas tltimas Contas de Governo (Parecer Prévio 121/2018, item
8.1.2.28) e trabalhos de orientagdo/fiscalizagdo, a exemplo das Resolugdes n°. 265 e 370/2018 - TCE-
Plenario;

8.3.1.10. Tome medidas mais austeras para a redugdo da despesa com pessoal, obedecendo ao que determina
a Lei de Responsabilidade Fiscal no periodo de vedagdo, bem como evitar uma crise financeira mais forte no
Estado do Tocantins;

8.3.1.11. em conjunto com a Secretaria da Fazenda e Planejamento, expega normativo sobre a contabiliza¢do
e o langamento, ou néo, dos valores referentes a depositos judiciais no Demonstrativo de Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar do Tribunal de Justiga;

8.3.2. Ao Secretario da Fazenda e Planejamento, que:

8.3.2.1. Nos casos de extingdo, cisdo, fusdo, incorporagdo, transformagao, liquidagdo ou privatizagdo, as
informagdes referentes a execugdo or¢amentaria permanecam no Sistema de Execugdo Orgamentaria e
Financeira, criando, a partir da Lei, uma nova unidade orgamentaria, dando maior transparéncia a execugao
orcamentaria e financeira, bem como, nesse caso a presta¢do de contas de ordenador de despesas podera ser
extraordinaria;

8.3.2.2. Em conjunto com a Controladoria Geral do Estado, faga o levantamento da divida do Estado,
incluindo aquelas que ndo estdo registradas no passivo permanente, elaborando o Relatério Geral da Divida
Publica do Estado do Tocantins a ser enviada ao Tribunal de Contas até 31/01/2020, para anélise nas contas
do Chefe do poder Executivo no ano de 2019;

8.3.2.3. Informe no ambito das contas a relagdo das despesas registradas no passivo permanente por
competéncia e Poder, em planilha do Excel editavel, bem como, diferenciando as gestdes dos governadores
relativas ao exercicio de 2019 e seguintes;

8.3.2.4. Contabilize as receitas obedecendo as fontes de recursos, em especial as fontes 101 — MDE e 102-
ASPS e 104 — Emendas parlamentares, nos termos do paragrafo unico do 8° c¢/c inciso I do artigo 50 da Lei
n° 101/200 — LRF, evitando distorgdes;

8.3.2.5. Gere Relatorios ou Demonstrativos que indique o controle das receitas devidas ao IGEPREV (Fundo
Financeiro e Previdenciario) do proprio exercicio, em confronto com as receitas efetivamente arrecadadas,
para melhor controle e transparéncia dessas receitas;

8.3.2.6. Disponibilize ao Tribunal de Contas, acesso ao campo do Sistema utilizado pela administragdo para
acompanhar a execugdo pelos orgdos responsaveis pelas metas do PPA 2016-2019, no qual ¢ explicitado qual
o andamento esperado para a meta no exercicio, a fim de dar transparéncia ao critério utilizado para
classificar o andamento de cada meta como adequado ou nao;

8.3.2.7. Apresente o demonstrativo, acompanhado da metodologia de calculo quanto ao cumprimento do
respectivo limite, especificando os créditos adicionais abertos para atender: a) despesa com pessoal e seus
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encargos, b) amortizag@o da divida e seus encargos, c) precatérios judiciais, d) convénios, e) contraparti

f) operagdes crédito, g) as agdes de manutengdo e desenvolvimento do ensino, h) agdes de servigos pﬁblico@
de saude, e as adequagdes necessarias para o reajuste dos recursos ordinarios do tesouro €xposto no anexo II

da Lein°® 3309/2017;

8.3.2.8. Em conjunto com a Controladoria Geral do Estado, informe anualmente o cumprimento do limite
previsto nos artigos 80 e 81 da Constituicdo Estadual, referente as Emendas Parlamentares Individuais,
contendo todas as bases de calculos, juntamente com as préximas Contas do Governador do Estado;

8.3.2.9. Inclua, com mais clareza, em notas explicativas a serem inseridas no rodapé do Demonstrativo da
Despesa com Pessoal, as metodologias de calculo, de forma a permitir ao cidaddo e aos orgaos de controle a
leitura correta dos respectivos demonstrativos;

8.3.2.10. Apresente, de forma compreensivel, os valores das despesas que compdem o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal, em nota de rodapé da seguinte maneira: os valores registrados no Balango Patrimonial,
0s quais ndo passaram pelo ciclo orgamentario, por competéncia (exercicio); os valores deduzidos com base
na Resolugdo 02/2019 TCE/TO; \

8.3.2.11. Realize levantamento por orgdo/entidade do quantitativo de cargos/fungdes essenciais para o
atendimento das situagdes emergenciais ¢ definir em Lei os respectivos quantitativos, cargos/funcdes
destinados a contratagdes temporarias visando a possibilidade de redugdo do quantitativo de contratagdes € o
controle do gasto com pessoal temporario;

8.3.2.12. Realize levantamento por orgdo/entidade do quantitativo de cargos/fungdes comissionadas
essenciais ao funcionamento da estrutura organizacional do Poder Executivo e adequar os quantitativos em
Lei visando destinar os referidos cargos ao real atendimento das fungdes de diregdo, comando, geréncia,
chefia e assessoramento;

8.3.2.13. Realize proje¢do do impacto or¢amentario e financeiro das vantagens remuneratorias, estabelecidas
em lei e decisdes judiciais para os cargos efetivos, em comissdo e contratados temporariamente, pelo menos
para os proximos 4 exercicios, ou seja, 2019 a 2022, objetivando diagnostico sobre a estimativa de gastos
com folha de pagamento de servidores ativos e inativos com vistas a ado¢do de medidas administrativas
necessdarias para garantir a sustentabilidade dos pagamentos dos servidores ao longo do tempo, a ndo
interrupgao das atividades/servigos prestados e o cumprimento dos limites da LRF;

8.3.2.14. Considere a retromencionada proje¢do do impacto or¢amentario e financeiro das despesas com os
servidores, quando da analise da viabilidade financeira para criagdo e/ou revisdo de beneficios, por meio dos
PCCRs, destinados as diversas carreiras dos servidores efetivos, quando da contratagdo de pessoal
temporario, quando da admissdo de pessoal comissionado, quando do incentivo a aposentadoria voluntaria,
objetivando uma politica de recursos humanos sustentavel;

8.3.2.15. Na elaborag¢do dos Demonstrativos da Despesa com Pessoal apresente, de forma compreensivel, os
valores das despesas que compde o respectivo demonstrativo, em nota de rodapé os valores registrados no
balango patrimonial por competéncia e aqueles deduzidos com base da Resolugdo n® 02/2019 do TCE/TO e
as respectivas linhas de onde sdo acrescidos/excluidos;

8.3.2.16. Ao claborar os demonstrativos exigidos pela lei de responsabilidade fiscal inclua em nota de rodapé
todas as informagdes contidas nos respectivos célculos, incluido valores excluidos, e inseridos a exemplo do
passivo permanente, informando inclusive as contas contdbeis, tanto na metodologia do Tribunal de Contas
quanto da Secretaria do Tesouro Nacional, em obediéncia ao principio da transparéncia;

8.3.3. A Controladoria-Geral do Estado, que:

8.3.3.1. Em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado, faga auditoria nas despesas registras no passivo
permanente sob o aspecto da prescri¢do, bem como, aquelas inscritas em restos a pagar, informando ao
Tribunal de Contas até 31/01/2020 para compor a analise das contas de 2019;

8.3.3.2. Em conjunto com a Procuradoria Geral do Estado, efetue o levantamento dos procedimentos de
responsabiliza¢do dos ordenadores de despesas e respectivos responsaveis solidarios quanto a realizagao de
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despesas sem autoriza¢do or¢amentaria, com impacto no aumento da divida publica do estado, no 4mbito
poder Executivo, cujas despesas se caracterizam operagdes de créditos vedadas conforme artigo 37 da Lei dé
Responsabilidade Fiscal,

8.3.4. Ao Instituto de Gestao Previdenciario do Estado do Tocantins — IGEPREV-TO, que:

8.3.4.1. que registre no Ativo Circulante os valores a receber referentes as contribuigdes previdenciérias
devidas pelo Tesouro Estadual (Conta Contabil 1.1.2.1.1.05.00.00.00.0000 - CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS A RECEBER — PCASP), apropriando os valores decorrentes de multas, juros e
corregdes, como forma de evidenciagdo nos balangos anuais dos créditos oriundos de parcelamentos e
demais valores a receber pelo regime proprio de previdéncia, em obediéncia aos principios de contabilidade
e ao principio da transparéncia, objetivando o acompanhamento e controle sobre o efetivo recolhimento das
contribuigdes e valores devidos;

8.3.4.2. Adote mecanismos mais eficazes que possibilitem o acompanhamento e o controle dos valores
recebidos e a receber, de forma célere e confiavel, os quais servirdo de base para registro dos créditos a
receber;

8.3.4.3. Promova a cobranga de eventuais valores devidos pelo Estado, das contas patronal e servidores
(descontadas e nao repassadas);

8.3.4.4. Regresse contra o Estado de forma a reaver, a titulo de compensagio, o montante desembolsado pelo
RPPS, originado das receitas das aplicagdes financeiras, para complementar a folha de pagamento dos
beneficios previdenciarios concedidos, em razio do Tesouro Estadual nio ter efetuado os aportes devidos
para equacionar o déficit atuarial do Plano (fundo) Financeiro;

8.3.5. A Secretaria de Infraestrutura, Cidades e Habitagao, que:

8.3.5.1. Designe o SICAP-LCO do TCE-TO (regulado pela IN 03/2017) como o sistema unificado de
informagdes (além das demais licitagdes) para as obras e servigos de engenharia no ambito estadual, de
forma a proporcionar o acompanhamento pleno da obra/servigo publico, até sua conclusdo, funcionando
ainda como ferramenta de gestdo da Administragdo e de controle social, pelo cidadio;

8.3.5.2. Mantenha atualizadas as informagdes de todas as obras estaduais, no sistema SICAP-LCO, do TCE-
TO, de acordo com os requisitos demandados, de forma a permitir o acompanhamento pari passu, com
relatorios que espelhem os estagios parciais e totais das obras;

8.3.5.3. Manter, em conjunto e com o apoio de outras Secretarias e 6rgios, atualizadas também as demais
obras, mesmo que eventualmente nao sejam de atribuigdo direta da SEINFRA, de forma a permitir o controle
e acompanhamento dos empreendimentos, bem como fornega informagdes ndo apenas a Assembleia
Legislativa, Tribunais de Contas do Estado e da Unido e outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual, mas também a qualquer cidaddo que queira acompanhar os gastos publicos realizados nas obras
estaduais, por meio da Internet, facilitando o controle social. As informagdes fornecidas via SICAP-LCO,
podem ser veiculadas através dos sites de cada Secretaria/Orgdo, mediante o direcionamento ao link do
SICAP-LCO, do TCE-TO;

8.3.5.4. Adotem as providéncias cabiveis para o cumprimento do paragrafo Gnico do art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o encaminhamento, a Assembleia Legislativa, até a data do envio do projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias, do relatorio com as informagdes previstas no “caput” do citado
dispositivo;

8.3.6. Ao Presidente (a) da Agéncia de Fomento que publique a relagdo dos empréstimos concedidos por area
de aplicagdo, os projetos selecionados, os beneficios gerados, a forma de fiscalizagdo e o retorno dos
recursos a agéncia, nos respectivos sitios de transparéncia, alocado na rede mundial de computadores
(internet) em atengdo aos principios da publicidade (art. 37, da Constituigdo Federal) da transparéncia (art.
1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e do acesso a informagao (art. 7°, da Lei 12.527/2011);

8.3.7. A Assembleia Legislativa, que:
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8.3.7.1. Ao aprovar o Orgamento, exija do Governo do Estado os valores reais da despesa bruta com pessoaf, - |
evitando a elevacdo da divida do Estado e a crise financeira, bem como, inclua regras rigidas e percent !
minimo para movimenta¢do com créditos orgamentarios dos elementos de despesa do grupo “1” — Despesa
com Pessoal, fazendo com que o Planejamento reflita a realidade;

8.3.7.2. Quando da aprovagao das Leis de Diretrizes Orgamentarias, regulamente a matéria disposta no caput
do artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por intermédio da criagio de uma Lista de Projetos da
Administragdo Publica Estadual, que contemple informagdes a serem enviadas ao Legislativo juntamente
com o Projeto de Lei Or¢amentaria Anual relativas as obras, com valor superior a R$ 10.000.000,00, cuja
execucdo ultrapasse um exercicio financeiro e daquelas com limite superior a R$ 2.000.000,00, com previsao
de realizar-se integralmente no exercicio do orgamento, listadas por unidade orcamentaria e por ordem de
prioridade de execugdo, contendo as respectivas dotagdes consignadas, data provavel de conclusio e
montante necessario para os exercicios subsequentes, compreendendo o seguinte funcionamento:

8.3.7.2.1. inclusdo das obras na Lista de Projetos condicionada a existéncia de estudos preliminares de
avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental dos empreendimentos, inclusive os decorrentes
de emendas parlamentares;

8.3.7.2.2. correspondéncia entre a dotagdo designada a obra e a meta financeira estabelecida no cronograma
de execugéo, de forma a ndo prever contratagdo de qualquer obra sem a disponibilidade total de recursos;

8.3.7.2.3. obediéncia a ordem de prioridade atribuida as obras pelos ¢rgdos setoriais quando da destina¢do de
recursos or¢amentarios e financeiros; impossibilidade de modificagdo da lista de prioridades pelo Executivo,
de um ano para outro, sem a devida motivagio;

8.3.7.2.4. inclus@o de obras novas condicionada a conclusdo de todas as obras anteriormente programadas, e
inconclusas;

8.3.7.2.5. evitar a supressao de recursos de obras planejadas, e com recursos ja autorizados, por parte do
Poder Executivo de modo a afastar a contengdo de recursos orgamentirios e financeiros, para os
empreendimentos componentes da Lista de Projetos, visando o cumprimento dos cronogramas definidos, e
abolir a condi¢do de obras paralisadas;

8.3.7.2.6. verificagdo do cumprimento das exigéncias relacionadas ao funcionamento da Lista de Projetos a
ser realizada pela Assembleia Legislativa com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, de modo a
subsidiar a Secretaria de Infraestrutura Cidades e Habitagdo, que:

8.3.7.2.6.1. mantenha atualizada a situacdo de todas as obras, através do SICAP-LCO, do TCE-TO,
fornecendo todas as informagdes demandadas no sistema, no que diz respeito as licitagdes, contrata¢des,
execucdo fisica e financeira das obras, com as respectivas medigdes, de forma a representar as parcelas
executadas e os percentuais totais executados, bem como a informa¢do de conclusdo, e eventual
intercorréncia da obra;

8.3.7.2.6.2. quando da aprovagdo das Leis de Diretrizes Or¢amentarias para os proximos exercicios,
estabelega a necessidade de implementacéo e utilizag@o, por parte da Administragdo Publica, da Lista Geral
de Obras de que trata o presente estudo;

8.3.7.2.6.3. quando da aprovagdo das Leis de Diretrizes Or¢camentarias para os proximos exercicios, dada a
importancia do pleno cumprimento do art. 45 da LRF, para que o inicio de novas obras ndo haja obras
estaduais inconclusas;

8.4. Alertar ao Governador do Estado que atenda as recomendagdes e determinagdes acima consignadas, no
sentido de corrigir e ndo reincidir no cometimento das falhas e/ou irregularidades consubstanciadas no
Relatorio e Voto do Relator, vez que serao objeto de acompanhamento em auditorias e contas ulteriores.

8.5. Recomendar a Diretoria-Geral de Controle Externo que acompanhe, durante o exercicio de 2020, o
cumprimento das recomendag¢des e determinagdes efetuadas, além das diretrizes estabelecidas pelo Relator
das Contas Anuais Consolidadas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 2018, bem como os
compromissos formalizados nos termos de ajustamento de gestdo delas decorrentes, quando houver.

8.6. Determinar a publicagdo do Parecer Prévio no Boletim Oficial do Tribunal de Contas, nos termos do art.
341, §3° do Regimento Interno deste Tribunal, para que surta os efeitos legais necessarios.
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8.7. Disponibilizar, em meio eletronico, o acesso ao Relatorio, Voto e Parecer Prévio aos senhores Marceloqw
" de Carvalho Miranda, ex-Governador, Mauro Carlesse, Governador do Estado do Tocantins, Sandro

Henrique Armando, Secretario da Fazenda e Planejamento, Senivan Almeida de Arruda, Secretario-Chefe da

Controladoria-Geral do Estado, Virgilio da Silva Azevedo, Secretario de Infraestrutura, Cidades e Habitagdo

a ¢época e Maurilio Ricardo Aratjo de Lima, Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento do Estado do

Tocantins a época.

8.8. Determinar a remessa de copia do Relatorio, Voto e Parecer Prévio a atual Secretario de Infraestrutura,
Cidades e Habitagdo, a senhora Juliana Passarin, a atual Diretora-Presidente da Agéncia de Fomento do
Estado do Tocantins S/A, a senhora Denise Rocha Domingues e ao atual Presidente do Instituto de Gestdo
Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV/TO, o senhor Sharlles Fernando Bezerra Lima.

8.9. Determinar o encaminhamento dos presentes autos a Coordenadoria de Protocolo Geral, para remessa a
Assembleia Legislativa, a luz do que dispde o art. 71, I, ¢/c art. 75, da Constituigdo Federal, alertando que
cabe ao Tribunal de Contas apenas a emissdo de parecer prévio, devendo o Poder Legislativo sopesar as
ressalvas, recomendagdes e determinagdes quando do julgamento que lhe compete.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 11 do
més de novembro de 2019

e-contas Documento assinado eletronicamente por:
s a JESUS LUIZ DE ASSUNCAO, CONSELHEIRO(A) SUBSTITUTO(A), em 21/11/2019 as 12:58:37,
conforme art. 18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o cédigo verificador 35930 € o codigo CRC 13C301D

Av. Joaquim Teotdnio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br
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SECRETARIA DO PLENO
1. Processo n°: 3302/2019
1.1. Apenso(s) 10649/2018, 3033/2019
1.2. Anexo(s) 6985/2018
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS

3. Responsavel(eis):

. Origem:

. Distribuicao:

. Relator:

7.
Proc.Const.Autos:

[ N9 I N

1.PRESTAGCAO DE CONTAS DO GOVERNADOR - 2018
MARCELO DE CARVALHO MIRANDA - CPF: 28185676100
MAURO CARLESSE - CPF: 27265798848

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

5* RELATORIA
Conselheiro Substituto JESUS LUIZ DE ASSUNCAO
JAIR ALVES PEREIRA (OAB/RS N° 46872)

8. Representante do Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES

MPC:

9. EXTRATO DE DECISAO N° 4875/2019-SEPLE

Sessdo

2a Sessao ESPECIAL do Tribunal Pleno de 21/11/2019

Pre51dente o

Conselhelro SEVERIANO JOSE COSTANDRADE DE AGUIAR

Representante
MPC

Relator

Demsao

Procurador ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES

 Conselheiro Substituto JESUS LUIZ DE ASSUNCAO, em substitui¢o ao Conselheira

DORIS DE MIRANDA COUTINHO (Convocagao n° 156/2019)

- PARECER PREVIO N° 67/2019

Julgamento

CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

Vota(,:ao/Resultado Maioria Absoluta

Quorum

Facultada a palavra ao Procurador-Geral de Contas, este nada declarou.

Os Conselheiros José Wagner Praxedes, Napoledo de Souza Luz Sobrinho, Manoel
Pires dos Santos, André Luiz de Matos Gongalves e Alberto Sevilha entregaram as
declaragdes de votos, na sessdo, as quais serdo juntadas no presente processo.

O relator, emitiu Parecer Prévio pela aprovagdo das contas, com ressalvas e
recomendagdes, sendo seguido pelos Conselheiros José Wagner Praxedes, Manoel Pires
dos Santos, Alberto Sevilha e André Luiz de Matos Gongalves que, inobstante as
deficiéncias referidas em seu voto, adota como razdo de decidir os argumentos do
relator, bem como jurisprudéncia consolidada desta Corte a respeito dos déficits, para
ratificar seu entendimento pelas ressalvas e recomendagdes dos achados, relativos a
todo o periodo da gestdo avaliada.

O Conselheiro Napoledo de Souza Luz Sobrinho proferiu divergéncia, no sentido de
recomendar a rejeigdo das Contas Anuais Consolidadas do Governo do Estado do
Tocantins, referentes ao exercicio financeiro de 2018, gestdo do Senhor Marcelo de
Carvalho Miranda (periodos 01/01 a 26/03/2018 ¢ 07/04 a 18/04/2018) e Senhor Mauro
Carlesse (periodos 27/03 a 06/04 ¢ 19/04 a 31/12/2018), nos termos dos artigos 1°
inciso I; 10, III e 103 da Lei Estadual n° 1.284/2001 c/c artigo 28, do Regimento
Interno, sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de despesas e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores, relativas ao mesmo periodo e acolho as
recomendagdes e determinagdes feitas pelo Relator.
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Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, SECRETARIA DO PLENO em Palmas, Capital do Estado, aos
dias 03 do més de dezembro de 2019.

e-confas Documento assinado eletronicamente por:
a KELLE RAMOS RESIO, SECRETARIO DE PLENARIO, em 06/02/2020 as 15:40:32, conforme art. 18,
da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to. gov.br/valida/econtas
informando o c6digo verificador 40489 e o codigo CRC E23BBD1

Av. Joaquim Teoténio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce@tce.to.gov.br
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1. Processo n°: 3302/2019
1.1. Apenso(s) 10649/2018, 3033/2019

1.2. Anexo(s) 6985/2018
2. Classe/Assunto: 4.PRESTACAO DE CONTAS
1.PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR - 2018
3. Responsavel(eis): MARCELO DE CARVALHO MIRANDA - CPF: 28185676100
MAURO CARLESSE - CPF: 27265798848

4. Origem: GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

5. Distribuicdo: 5* RELATORIA

6. Relator: Conselheiro Substituto JESUS LUIZ DE ASSUNCAO
7. JAIR ALVES PEREIRA (OAB/RS N° 46872)

Proc.Const.Autos:
8. Representante do Procurador(a) ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES
MPC:

9. CERTIDAO N° 220/2020-SEPLE

Certifico ¢ dou fé que transcorreu o prazo de 30 dias, previsto no artigos 244 ¢ 246 do RI-TCE/TO!, tendo a
decisdo contida no Parecer Prévio n° 67/2019, referente ao autos n° 3302/2019, transitado em julgado em
06/02/2020.

". Art. 244 - Do parecer prévio emitido sobre as contas do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais,
cabera somente pedido de reexame, formulado uma vinica vez.

Art. 246 - O recurso de que trata esta secdo deverd ser interposto dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
contados na forma da LO-TCE/TO.

e-confas | Documento assinado eletronicamente por:
: a | WELLESON RODRIGUES DA SILVA, ASSISTENTE DE CONTROLE EXTERNO - AT, em
11/02/2020 as 15:52:05, conforme art. 18, da Instrug@o Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o c6digo verificador 49412 ¢ o codigo CRC 4941CCE

Av. Joaquim Teoténio Segurado, 102 Norte, Cj. 01, Lts 01 e 02 - Caixa postal 06 - Plano Diretor Norte - Cep: 77.006-002. Palmas-TO.
Fone:(63) 3232-5800 - e-mail tce(@tce.to.gov.br
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