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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

REFERENCIA: Medida Provisoéria n° 29, de 18 de dezembro de 2019.

AUTOR: Governador do Estado do Tocantins

ASSUNTO: Institui o Fundo Rotativo que especifica, e adota outras
providéncias.

RELATOR: Deputado JAIR FARIAS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER DO RELATOR

O Chefe do Poder Executivo encaminhou para esta Casa de Leis a
Medida Proviséria n°® 29, de 18 de dezembro de 2019, que Institui o Fundo Rotativo
que especifica, e adota outras providéncias.

Com a Medida, o Autor pretende instituir o Fundo Rotativo, no ambito
da Secretaria da Cidadania e Justica, objetivando fomentar o trabalho de
reeducandos e socioeducandos nos estabelecimentos do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo e Sistema Penitenciario e Prisional, garantindo-lhes
recursos para a aquisi¢ao, transformacgéo e revenda de mercadorias.

Sustenta, ainda, que € um modelo ja adotado no Estado de Santa
Catarina, o qual foi recomendado, recentemente, pelo Ministério da Justica e
Segurancga Pudblica por meio da Nota Técnica n.
28/2019/COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art. 27, §§ 3° a 5° da
Constituicdo Estadual, e arts.197 a 202 do Regimento Interno desta Casa.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, foi apresentada
Emenda Modificativa, de autoria do Governador do Estado, que altera o texto do
paragrafo Unico do art. 1° e o caput do art. 10, e inclui inciso ao art. 2°, com o
seguinte justificativa:

“I — acrescentar ao paragrafo uUnico do art. 12 a expressédo
“contratagdo dos reeducandos e socioeducandos”, com o objetivo de
que tal dispositivo se harmonize com o teor vigente do inciso VI
art. 82 da mesma norma, aperfeicoando-se o regramento e obsta
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o surgimento de mdltiplas interpretagbes quando da
operacionalizagdo do Fundo;

Il — reposicionar o teor do inciso VI no inserto inciso VIl do art. 22,
inscrevendo no primeiro a previsdo de ‘receitas decorrentes das
concessbes e permissbées de uso dos espagos fisicos localizados
nas unidades do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo
e Sistema Penitenciario e Prisional”, tendo em vista que a politica
carceraria e socioeducativa do Estado do Tocantins contempla o
incentivo a participagdo da sociedade civil no pertinente a
concessbes ou permissées de uso de espacgos fisicos das referidas
unidades conferidas a empresas que manifestem interesse em
utilizar a mao-de-obra dos reeducandos e socioeducandos, fazendo
dessa possiblidade uma fonte de recursos;

Il — alterar o percentual constante do art. 10 de 30% para 50%, de
modo a permitir que uma parcela maior dos recursos do Fundo
Rotativo seja destinada ao custeio de despesas das unidades,
enquanto fonte de financiamento para a realizagdo de reparos e
servigos, bem como para a aquisigdo de materiais de consumo e
higiene pessoal.”

A esta Comissao, cabe analisar os aspectos da constitucionalidade,
legalidade, normas regimentais desta Casa de Leis, e ao examinar a propositura
nao ha qualquer dbice para seu regular tramite.

Diante do exposto, e constatando a constitucionalidade, legalidade e
boa técnica legislativa, VOTO pela APROVAGAO da Medida Proviséria n° 29, de
18 de dezembro de 2019, com a emenda apresentada, na forma do Projeto de Lei

de Conversao em anexo.
;‘@

E O PARECER.

de 2020.

Sala das Comissodes, em 19 de fe

Deputado JAIR

Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° | DE 19 DE FEVEREIRO DE 2020.

Institui o Fundo Rotativo que
especifica, e adota outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
DECRETA:

Art. 12 E instituido o Fundo Rotativo, no ambito da Secretaria da
Cidadania e Justi¢ca, com o objetivo de subsidiar projetos, atividades e agbes, nos
estabelecimentos do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo e Sistema
Penitenciario e Prisional, garantindo-lhes recursos para a aquisigao,
transformacéo e revenda de mercadorias, a prestacéo de servigos, bem como
para o custeio de despesas correntes e de capital.

Paragrafo unico. As despesas correntes previstas no caput deste artigo
sdo limitadas a aquisicdo de materiais de consumo e de servigos de pessoas
Jjuridicas, contratagédo dos reeducandos e socioeducandos, bem como encargos e
despesas de capital entendidas como investimentos, nos termos desta Medida
Proviséria.

Art. 22 Constituem receitas do Fundo Rotativo:

| — dotagdes especificas consignadas na Lei de Orgcamento ou em
créditos adicionais;

Il — as resultantes da prestacdo de servicos e da revenda de
mercadorias produzidas nos estabelecimentos do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo e Sistema Penitenciario e Prisional ou fora deles,
mediante for¢a de trabalho dos internos;

Il — doagdes, auxilios e subvengdes procedentes de pessoas naturais
ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

IV — recursos provenientes de convénios, contratos, acordgs/termos
de parceria e outros instrumentos congéneres firmados com a Uniao, ¢g DS OU
municipios; ‘
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V — recursos decorrentes de juros e rendimentos de aplicagcdes
financeiras do Fundo;

VI — receitas decorrentes das concessées e permissées de uso dos
espagos fisicos localizados nas unidades do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo e Sistema Penitenciario e Prisional;

VIl — outros recursos que lhe forem destinados.

Paragrafo Unico. As receitas do Fundo Rotativo serdo empregadas

preferencialmente no Sistema de origem, podendo o Conselho Gestor, a critério
da administracao, utilizar até 15% da receita total em Sistema diverso.

Art. 32 O Fundo Rotativo é administrado pelo Conselho Gestor,
composto pelos seguintes membros:
| — Secretario de Estado da Cidadania e Justi¢a, que o presidira;

Il — um representante do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo;

Il — dois representantes do Sistema Penitenciario e Prisional;
IV — um representante da Diretoria de Administragdo e Finangas da
Secretaria da Secretaria da Cidadania e Justi¢a;

V — um representante da Diretoria de Planejamento e Convénios da
Secretaria da Cidadania e Justiga.

§12 Os representantes de que trata os incisos |l a V do caput deste
artigo sdo designados por ato do Secretario de Estado da Cidadania e Justica,
para mandato de dois anos, permitida a recondugéo.

§22 A fungédo de membro é considerada de relevante intefesse publico
€ nao é remunerada.

§32 A presidéncia do Conselho Gestor indicara repr e para
desempenhar a fungao de Secretario Executivo.
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Art. 42 Compete a presidéncia do Conselho Gestor do Fundo
Rotativo:

| — receber as doagdes de que trata esta Medida Provisoria;

Il — alocar os recursos para atendimento de demandas especificas das
unidades integrantes do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo e
Sistema Penitenciario e Prisional;

Il — executar todos os atos de gestdo administrativa, financeira e
orgamentaria do Fundo;

IV — prestar contas, anualmente, ao Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins;

V — desempenhar os demais atos necessarios ao fiel cumprimento do
disposto nesta Medida Provisoéria, observadas as disposigoes legais sobre o
mesmo tema.

Art. 52 Compete ao Conselho Gestor do Fundo Rotativo:

| —elaborar o plano anual de destinagao de recursos do fundo e aprovar
a correspondente programacéo financeira;

Il — acompanhar a operacionalizagdo do Fundo, com vistas ao
cumprimento de exigéncias decorrentes da legislagao aplicavel a matéria;

Il = manter arquivo, com informagdes claras e especificas, das agoes,
dos programas e dos projetos desenvolvidos, conservando em boa guarda os
documentos correspondentes;

IV — manter organizados os demonstrativos de contabilidade e
escrituragao do Fundo;

V — elaborar, no prazo de 90 dias contados da data de instituicdo do
Fundo, o respectivo regimento interno, aprovando-o mediante publicagao no
Diario Oficial do Estado.

Art. 62 E criado o Nucleo Gestor responsg
acompanhamento das a¢des do Fundo Rotativo.

pela execugao e

et L
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Paragrafo Gnico. Para o cumprimento do disposto nesta Medida
Proviséria, incumbe ao Conselho Gestor do Fundo Rotativo dispor sobre as
diretrizes de funcionamento do Nucleo Gestor, responsaveis pela elaboragéo e
execucgdo das acgdes do Fundo Rotativo em cada estabelecimento do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo e Sistema Penitenciario e Prisional.

Art. 72 O Fundo Rotativo sera auxiliado pela assessoria de controle
interno da Secretaria da Cidadania e Justiga.

Art. 82 O Plano Local de Aplicagdo de Recursos do Fundo Rotativo
deve primar pela:

| — manutengdo e melhoria das estruturas fisicas, internas e externas,
das unidades do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo e do Sistema
Penitenciario e Prisional;

Il — conservagao e melhoria das estruturas fisicas, internas e externas,
das unidades de internagdo coletiva vinculadas a Secretaria da Cidadania e
Justica;

Ill — contratagdo de servigos e aquisicdo de materiais de consumo e
permanentes necessarias as atividades de internagéo e custddia;

IV — aquisicdo de equipamentos, produtos e matérias-primas para
produgéo propria ou para o desenvolvimento de atividades que produzam receita,
consoante a demanda dos servigos e encomendas;

V - regularizagdo juridica dos reeducandos ou socioeducandos,
quando estes ndo possuirem recursos para custea-la;

VI — retribuigdo pecuniaria sobre os trabalhos internos realizados pelos
reeducandos ou socioeducandos;

VIl — capacitacdo dos reeducandos ou socioeducandos, quando
voltadas para o desenvolvimento de atividades laborais ou despesas relacionadas
as atividades educacionais relacionadas ao processo de formagao.

Art. 92 As contratagdes resultantes do disposto Medida

Provisoria observam a legislagéo nacional e, subsidiariamente, a |
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Art. 10 E facultado ao Conselho Gestor do Fundo Rotativo destinar até
50% dos recursos financeiros totais arrecadados para a manutengdo e o custeio
das unidades do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo e Sistema
Penitenciario e Prisional.

§12 E o Conselho Gestor do Fundo Rotativo autorizado a destinar
recursos do fundo para o custeio de despesas com alimentagcédo e hospedagem
de internos do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo e Sistema
Penitenciario e Prisional durante seus deslocamentos entre municipios
tocantinenses, bem assim para deslocamento do Tocantins para outros Estados.

§2¢ E vedada a destinagao de recursos do Fundo Rotativo para atender
a despesas com pessoal.

Art. 11. Para os fins do disposto nesta Medida Proviséria, a permisséo
ou concessdo de uso dos espacos fisicos localizados nas unidades do Sistema
Penitenciario e Prisional e Sistema Socioeducativo, assim como dos servigos nela
executados é precedida de processo licitatério, a ser realizado pela Secretaria da
Cidadania e Justica, contendo critérios objetivos de julgamento e observando os
principios da Administragdo Publica.

§12 No processo de selegdo publica para fins de permissées ou
concessdes de bens ou servigos, observa-se a relagdo mais vantajosa entre o
retorno financeiro e o desenvolvimento das atividades de ressocializagcéo para os
reeducandos e socieducandos.

§2¢2 A infraestrutura fisica e os equipamentos investidos nas unidades
prisionais sdo destinados, ao término da permissédo ou concessao, ao patriménio
da Unidade.

Art. 12. Os custos e insumos necessarios para a realizagao das
atividades dentro da unidade serdo de responsabilidade do permissionario ou
concessionario, por meio de instrumentos de medigao individual, quando couber,
ou mediante sistematica de rateio “pré rata” das despesas, exceto quando for de
interesse publico e devidamente previsto no instrumento contratual, na forma da
lei.

Art. 13. O trabalho interno e externo dos reedugandas e
socioeducandos, decorrentes de politicas de ressocializagéo pela opo 9 Zagao
de atividades laborais, tera seu valor de remuneragao bruta equivalg
minimo, 3/4 do salario minimo e nao gerara vinculo empregaticio.
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Art. 14. A remuneragcdo dos reeducandos e socioeducandos €
destinada:

| — em 50%, a assisténcia a familia e a despesas pessoais, cujo
montante deve ser, preferencialmente, depositado em conta poupanga ou
simplificada, em nome do interno, aberta em instituigao financeira;

Il — em 25%, a constituicdo do peculio, que sera, preferencialmente,
depositado em conta judicial vinculada ao processo de execugéo penal, com o fim
de cobrir despesas eventuais e necessarias para o egresso, sendo liberado
mediante alvara judicial, extingdo da pena ou livramento condicional do
reeducando;

Il — em 25%, ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutencédo do interno, cujo montante deve ser depositado na conta do
Fundo Rotativo.

Art. 15. Os créditos do Fundo Rotativo constituem Divida Ativa do
Estado.

Art. 16. Incumbe ao Secretario de Estado da Cidadania e Justica
submeter a analise do Chefe do Poder Executivo as propostas de atividades
econdmicas a serem realizadas no dmbito dos estabelecimentos do Sistema
Penitenciario e Prisional e Sistema de Atendimento Socioeducativo.

Art. 17. E o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir crédito
especial necessario a implementacéo do Fundo Rotativo.

Art. 18. E revogado o art. 32 da Lei 3.355, de 4 de abril de 2018.

Deputado JAIR
Relator



