Assembleia Legislativa o Estado do Tocantins
Coordenadoria de Apoio as Comissées

DESPACHO

—  Nomeio relator 0 Senhor Deputado
..... \ (A‘/(/”’?referente,
nimera.D).x.. 5 6. ,na Reunido da Comissido de Constituicio,
Justica e Redacao.

Sala das Comissdes, © 9 de W de 2020.

Deputado RICARDO AYRES
Preésidente
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REFERENCIA: Decreto Municipal n° 30/2020.

AUTOR: Prefeito do Municipio de Praia Norte

ASSUNTO: Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica no Municipio de Praia Norte.

RELATOR: Deputado RICARDO AYRES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER

Por meio do Oficio n° 075/2020, o Prefeito do Municipio de Praia Norte
solicita desta Assembleia Legislativa o reconhecimento do estado de calamidade
publica para os fins do artigo 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, determinado pelo Decreto
Municipal n° 30/2020.

Compete a esta Comissdo analisar nos aspectos da
constitucionalidade e legalidade, conforme o disposto art. 46, |, “a” do Regimento
Interno.

Na qualidade de Relator designado, verificamos que o objetivo do
Prefeito é garantir ao Municipio as condi¢gdes excepcionais previstas no artigo 65
da LRF, que em sintese consistiriam em:

1. suspenséao do prazo para eliminagédo de despesa total com pessoal
que ultrapasse os limites legais, bem como das restrigdes decorrentes
dessa situagao;

2. suspensdo do prazo para a recondugdo da divida consolidada ao
limite legal, bem como das restrigdes decorrentes dessa situagao; e
3. dispensa de atingimento dos resultados fiscais e da limitagdo de
empenho no caso de a receita realizada ao final de um bimestre se
mostrar insuficiente para o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no anexo de metas fiscais da lei
orcamentaria.
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Na hipétese em andlise, verifica-se que, atualmente, foi sancionada
pelo Presidente da Republica a Lei n.13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
prevé medidas que poderdo ser adotadas pelas trés esferas de governo para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

A lei prevé dispensa de licitagdo para compra de bens, servigos e
insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus. A dispensa € temporaria e se aplica apenas ao
periodo de emergéncia.

Segundo a Lei, os gestores locais de saude, podem adotar as
seguintes medidas, mesmo sem prévia autorizagdo do Ministério da Saude:

1. determinagdo de realizagdo compulséria de exames médicos,
testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagdo ou
tratamentos médicos especificos.

2. estudo ou investigagao epidemioldgica;
3. requisigcdo de bens e servigos.

Recentemente, o Ministro Alexandre de Moraes, na medida cautelar
na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6.357 — DF, com o objetivo de conferir
interpretagdo conforme a Constituigdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao art. 114, caput, in fine, e § 14, da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias do ano de 2020 (LDO/2020), proferiu a seguinte
decisao, in verbis:

“O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF
e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade
publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-
19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orgamentario
intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo serdo realizados gastos
orgamentarios baseados em propostas legislativas indefinidas,
caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou
improviso nas Finangas Publicas; mas sim, gastos orgamentarios
destinados & protegdo da vida, salde e da prbpria subsisténcia dos
brasileiros afetados por essa gravissima situagdo; direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta
protegéo.

A Constituigdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante a protegdo da vida e da
salde publica, destacando, desde logo, no préprio predmbulo a
necessidade de o Estado Democratico assegurar o bem-estar da sociedade.
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Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma
das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas
destinadas a saude.

O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata da
consagragdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituigdo Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de todos e dever do
Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agdes e
servigos de saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagdo concreta da protegéo a saude publica, com a adog&o
de todas as medidas possiveis para o apoio e manutengéo das atividades
do Sistema Unico de Saude. O desafio que a situagdo atual coloca a
sociedade brasileira e as autoridades publicas é da mais elevada gravidade,
e ndo pode ser minimizado.

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaga real e iminente, que
iré extenuar a capacidade operacional do sistema publico de saude, com
consequéncias desastrosas para a populagdo, caso ndo sejam adotadas
medidas de efeito imediato, inclusive no tocante a garantia de subsisténcia,
empregabilidade e manutengéo sustentavel das empresas.

A temporariedade da néo incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e
114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manutengéo do estado
de calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicara,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a
finalidade maior de protegdo a vida, a saude e a subsisténcia de todos o0s
brasileiros, com medidas sécio econémicas protetivas aos empregados e
empregadores estdo em absoluta consondncia com o principio da
razoabilidade, pois, observadas as necessarias justica e adequagéo entre o
pedido e o interesse publico.

(...)

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agéo
direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA
CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos
artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput,
in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias/2020, para, durante a
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstracdo de adequacdo e compensacdo orgcamentarias em
relagdo a criacao/expansao de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela dissemina¢ao
de COVID-19.” (grifei).
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Ha de se ressaltar que esta decisdao se aplica a todos os entes
federados que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19, consoante
determinado pelo Douto Ministro Alexandre de Moraes.

Entédo, quanto a dispensa de licitagdo para bens, servigos, inclusive
de engenharia (incluido pela MP n° 926/2020) e insumos e criagdo/expanséo de
programas publicos sem demonstrar adequagdo e compensagado orgamentaria
os entes municipais estdo amparados, desde que sejam procedimentos
necessarios e relacionados com as medidas para enfrentamento da crise.

No tocante ao pedido de reconhecimento de estado de calamidade,
deve-se observar a Lei Federal 12.608, de 10 de abril de 2012, que disciplina
sobre o Sistema de Protecao e Defesa Civil, e estabelece que compete a Uni&o
estabelecer critérios e condi¢gbes para a declaragdo e o reconhecimento de
situacdes de emergéncia e estado de calamidade publica (art. 6°, X).

Regulamentando a referida Lei, foi editada a Instrugdo Normativa n.
02, de 20 de dezembro de 2016, do atual Ministério do Desenvolvimento
Regional, que estabelece procedimentos e critérios para a decretagdo de
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios,
Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das situagées
de anormalidade decretadas pelos entes federativos.

No citado regulamento disciplina que o Chefe do Poder Executivo
Municipal, podera decretar Situagdo de Emergéncia(SE) ou Estado de
Calamidade Publica (ECP) quando for necessario estabelecer uma situagdo
juridica especial para execugdo das agdes de socorro e assisténcia humanitaria
a populagéo atingida, restabelecimento de servigos essenciais e recuperagao de
areas atingidas.

Também define que o Decreto deverda estar fundamentado em
parecer do 6rgdo de Protecdo e Defesa Civil do Municipio, € que o parecer
deverd contemplar os danos decorrentes do desastre e fundamentar a
necessidade da decretagdo, baseado nos critérios estabelecidos na Instrugao
Normativa.

Os critérios para decretagédo de estado de calamidade publica estéo
definidos no art. 2°, “c”, §§ 32 e 4° e art. 4°, vejamos:

“Art. 2°. Quanto a intensidade os desastres sdo classificados em trés
niveis:
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c) nivel lll - desastres de grande intensidade

§ 3° Sdo desastres de nivel Ill aqueles em que os danos e prejuizos
ndo sdo superaveis e suportaveis pelos governos locais e o
restabelecimento da situagdo de nommalidade depende da
mobilizagdo e da agdo coordenada das trés esferas de atuagdo do
Sistema Nacional de Protegédo e Defesa Civil (SINPDEC) e, em alguns
casos, de ajuda interacional.

§ 4° Os desastres de nivel | e Il ensejam a decretagdo de situagdo de
emergéncia, enquanto os desastres de nivel Ill a de estado de
calamidade publica.

Art. 4°. Os desastres de nivel Il sdo -caracterizados pela
concomitancia na existéncia de o6bitos, isolamento de populagéo,
interrupgdo de servigos essenciais, interdicdo ou destruigdo de
unidades habitacionais, danificagdo ou destruicdo de instalagbes
publicas prestadoras de servigos essenciais e obras de infraestrutura
publica.”

Apés analise detida dos autos, verifica-se o gestor municipal
apresentou Plano de Contingenciamento para o Enfrentamento da Crise do
Coronavirus (COVID-19) 2020, mas ndo apresentou o parecer do 6rgao de
Protecéo e Defesa Civil do Municipio ou do Estado, conforme art. 1°, §§ 2° e 3°
da Instrugdo Normativa n. 02, de 20 de dezembro de 2016, do atual Ministério
do Desenvolvimento Regional.

Constata-se que o Municipio ndo dispde de 6érgao municipal de defesa
civil impossibilitando a apresentagdo de parecer, e como os Governos Federal e
Estadual decretaram Estado de Calamidade que ja demonstra a instalagéo da
calamidade em todo o Estado e por consequéncia que os danos e prejuizos nao
sd0 superaveis e suportaveis pelos governos locais.

Diante do cenario de pandemia mundial ocasionada pela infecgéao
humana pelo coronavirus (Covid-19), faz-se necessaria a adogdo de medidas
urgentes e excepcionais por parte dos gestores publicos, principalmente em
ambito local, como reduzir as interagdes sociais, manter os trabalhadores em
casa e fechar temporariamente estabelecimentos comerciais. Como é sabido,
porém, tais medidas inevitavelmente afetardo a economia local.
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Diante do contexto de incerteza causada pela disseminagdo do
coronavirus, a Unido, o Governo do Estado do Tocantins e as Prefeituras
municipais do nosso Estado estimam queda significativa de receita e elevagéo
de despesas, com consequente diminuicdo significativa da capacidade de
atingimento das metas fiscais estabelecidas em conjuntura diversa.

Por todo o exposto, & imprescindivel o reconhecimento, pela
Assembleia Legislativa, do estado de calamidade publica no Municipio de Praia
Norte, e manifesto parecer pela constitucionalidade, juridicidade na forma de
Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

E o PARECER.
Sala das Comissdes, em 09 de junho de 2020.
Deputado RICARDO AYRES

Relato
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , 09 DE JUNHO DE 2020.

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica no
Municipio de Praia norte.

A Assembleia Legislativa o Estado do Tocantins decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas
do atingimento dos resultados fiscais previstos na Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2020, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, pelo prazo de 135 dias, nos termos da solicitagdo do Prefeito
do Municipio de Praia Norte, em decorréncia da pandemia da COVID-19
causada pelo novo coronavirus.

Paragrafo Unico. O prazo de que trata o caput deste artigo pode ser
prorrogavel até 31 de dezembro de 2020, desde que solicitado a Assembleia
Legislativa do Estado do Tocantins pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
devidamente fundamentado.

Art. 2° Ficam suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢goes
estabelecidas nos artigos 23 e 31 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, enquanto perdurar o estado de calamidade publica.

Art. 3° A contratagcdo emergencial de pessoal e a autorizagdo de
despesas extraordinarias deverdo observar os termos dispostos na legislagao
local, destinadas exclusivamente a situagao de calamidade publica.
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Art. 4° A contratagdo de bens e/ou servigos com dispensa de licitagao
observara os termos previstos nos artigos 4° a 4°-1 da Lei Federal n° 13.979, de
6 de fevereiro de 2020, com redagéo dada pela Medida Proviséria n° 926, de 20
de margo de 2020, destinada aos servigos publicos e atividades essenciais
definidas nos termos do Decreto Federal n® 10.282, de 20 de margo de 2020,
sempre precedidos de pesquisa de pregos comprovada por documentos
idéneos.

Art. 5° Os atos e despesas decorrentes da situagdo de calamidade
publica devem ser divulgados amplamente no correspondente Portal de
Transparéncia, nos termos da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio
de 2000, e da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 6° Cabera ao Tribunal de Contas do Estado do Tocantins o controle
e a fiscalizagédo dos atos praticados enquanto perdurar o estado de calamidade
publica, na forma da legislagdo pertinente, ficando os 6rgaos interessados da
Administragdo responsaveis pela demonstragao da legalidade e regularidade
dos atos administrativos, da despesa e sua execugao.

Art. 7° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

Sala das Comissdes, em 09 de junho de 2020.

Deputado RICARDO AYRES

Relator
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Aprovado 0 parecer do Relator
Deputado../.z.‘./.‘.%%.‘f?.ﬁr.‘.f{?....é...’ Uik errerresaeennessesassnnesaeses , referente ao
;D.:; ..... NUMETO...5 Lo, na Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacao.

Encaminha-se a /W/)w’o 3 Ao A/OO{W3 G A m/g&?

'j/{/yz;(/(/(y/\u)w /W

Sala das Comissdes, ¢ de W de 2020

// )

Deputado RICARDO AYRES

residente
MEMBROS
I N
Deputada CLAUDIA LELIS Deputada VALDERE ELO BRANCO

{\ R,

Deputada VANDA MONTEIRO




Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins
Coordenadoria de Assisténcia as Comissoes

DESPACHO

relator 0 Senhor Deputado

Neomeio
,numero

Ll ‘/&.«../f;ilf{M,referente\D

20/ 42412, naReunido da Comissido de Financas, Tributacio,
Fiscalizacao e Controle.

Sala das Comissdes, ¢’ 9de M de 2020.
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REFERENCIA: Decreto Municipal n® 30/2020.

AUTOR: Prefeito do Municipio de Praia Norte

ASSUNTO: Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica no Municipio de Praia Norte

RELATOR: Deputado AMELIO CAYRES

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE
PARECER

Por meio do Oficio n°® 075/2020, o Prefeito do Municipio de Praia Norte
solicita desta Assembleia Legislativa o reconhecimento do estado de calamidade
publica para os fins do artigo 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, determinado pelo Decreto
Municipal n° 30/2020.

A matéria foi encaminhada a Comissdo de Finangas, Tributagao,
Fiscalizagdo e Controle que devem se manifestar quanto aos aspectos
orgamentario, financeiro e tributario, conforme preceitua o Il do art. 46 do
Regimento Interno,

Ao analisar os autos, a Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéo
emitiu parecer propondo projeto de decreto legislativo reconhecendo o estado
de calamidade publica no Municipio de Praia Norte, para efeitos do artigo 65 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

O decreto trata das medidas previstas pelo artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que visa em estado de calamidade publica a
suspensdo das normas de gasto com pessoal, da divida publica e limitagéo de
empenho (contingenciamento), vejamos:

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto

perdurar a situagéo: f
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| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposigbes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitagdo de empenho prevista no art. 92.

Assim, a matéria ndo implica em aumento ou diminuigdo da receita ou
das despesas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagao
financeira e orgamentaria do projeto, e no mérito, voto pela aprovagéo do Projeto
de Decreto apresentado pela CCJ, que reconhece a declaragédo de estado de
calamidade publica em todo o territério do Municipio de Praia Norte, em fungédo
da pandemia Covid-19 e dos impactos econémicos decorrentes da mesma.

E o PARECER.

Sala das Comissdes, em 09 de junho de 2020.

Deputado AMELs YRES

7elator
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DESPACHO

Aprovado o arecer do relator, Senhor
Deputado../ Lut A %4(4 ............... ,ao referente..).....,
nimero..2%/.{.2<(ha Reunido da Comissio de Finangas,
Tributacio, Fiscalizacio e Controle.

Encaminha-se a (ao) /[P WM .

Sala das Comissoes, ()7 d >de 2020.

Deputado
<—=presidentc

MEMBROS

/ o sy C
Deputado AM}"/if CAYRES Deputado IVQ

Deputado OL YN

D) /
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DESPACHO

Encaminho o Processo que Reconhece de Calamidade
Publica o municipio de %‘“‘*V(“U(‘\« a COASP para

deliberacao em Plenério.

Sala das Comissdes, 9 de /,//{‘-( “/2 de 2020.

VAINA FREIRE DA SILVA

Diretoria de Operagdes Legislativas



