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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 02, de 04 de maio de 2020.
PROTOCOLO: 943/2020
AUTOR: Governador do Estado

ASSUNTO: Autoriza o Chefe do Poder Executivo a contratar operagdo de crédito
com o Banco de Brasilia S.A., e adota outras providéncias.

RELATOR: DEPUTADO PROFESSOR JUNIOR GEO

COMISSAO DE ADMINISTRACAO, TRABALHO, DEFESA DO CONSUMIDOR,
TRANSPORTE, DESEN VOLVIMENTO URBANO

PARECER DE VISTAS
I-RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Governador do Estado o qual visa
autorizar o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com o Banco de Brasilia S.A.
até o valor de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais), destinados ao
financiamento da construgdo da ponte de Porto Nacional.

O presente projeto de lei foi apresentado em 04 de maio de 2020 e, no dia 05 de
maio de 2020, foi remetido 2 Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo (folhas 04),
ocasido em que foi nomeado o Deputado Ricardo Ayres como relator.

No dia 12 de maio de 2020, foi encaminhado para a Procuradoria Geral da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, solicitando uma anlise e parecer juridico
sobre a matéria (fl. 05).

A Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa, em seu parecer (fls. 06 e 07),
concluiu pela REJEICAO E ARQUIVAMENTO da mateéria, vejamos:

“OUTROS ASPECTOS JURIDICOS

Entretanto, o Projeto de Lei n° 02/2020 néo informa taxas de juros,
de administragdo, de risco de insolvéncia, bem como o modo de
amortizag¢do, o nimero de parcelas e prazo de pagamento. Trata-se de
empréstimo bastante oneroso, que exige rigorosa estimativa de seus
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impactos financeiros especialmente pela clara perspectiva de serissimo
comprometimento das receitas Suturas.

Importante ter na devidg conta, que ao assumir obrigacdo de
lamanha magnitude, o Estado poderd ter comprometimento néo apenas suas
receitas e reservas discriciondrias, mas também poderd colocar em risco o
capacidade do municipio de cumprir as suas despesas vinculadas, tais como
educagdo e folha de pagamento e principalmente saide, em tempos de

pandemia.

O projeto de lei autorizativo de crédito deve conter as principais
condi¢bes contratuais, como prazo, taxa de juros e outras de igual
importdncia, para que o Parlamento possa melhor examinar e aquilatar a
pretensdo do Poder Executivo e sua viabilidade econémica.

Nesse mesmo sentido, a proposi¢do deveria trazer um estudo, pelo
menos  simplificado, dos impactos economicos e or¢amentdrios do
pagamento do crédito pretendido para que a Assembleia Legislativa tenha
condi¢cdes de deliberar criteriosamente sobre a matéria, mediante dados
contdbeis e financeiros, inclusive com observincia da lei de
responsabilidade fiscal.

Em resumo, trata-se de um verdadeiro cheque em branco pretendido
pelo Poder Executivo, subtraindo do Parlamento qualquer condicdo de
avaliar as condi¢des da contratagdo de crédito, suas consequéncias e
desdobramentos para o Estado do Tocantins, sob o ponto de vista
economico e or¢camentdrio e fiscal.

CONCLUSAO

Portanto, em que pesa a relevincia da matéria apresentada pelo
Poder Executivo e sua importdncia para o desenvolvimento economico e a
mobilidade da populacdo, a auséncia de informagées citais acerca da
contrata¢do pretendida, inviabiliza o exame parlamentar da matéria, razdo
pela qual, a proposi¢do deve ser rejeitada e arquivada por esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redacgdo.”.

Mesmo apés parecer da Procuradoria contrario, o Deputado Ricardo Ayres
apresentou parecer favoravel, em 26 de maio de 2020 (fls. 10 e 11), o qual foi aprovado
pelo Deputado Ricardo Ayres e pelas Deputadas Claudia Lelis, Valderez Castelo Branco e
Vanda Monteiro (fls. 12).
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Na Comissdo de F inangas, Tributagdo, F iscalizagdo e Controle, o Relator, Deputado
Olyntho Neto, apresentou parecer favoravel, em 26 de maio de 2020 (fls. 14 e 15), que foi
aprovado pelos Deputados Olyntho Neto, Ivory de Lira e Amélio Cayres (fl. 16).

Na Comissdo de Administragfo, Trabalho, Defesa do Consumidor, Transporte,
Desenvolvimento Urbano e Servigo Publico, o Relator, Deputado Olyntho Neto, no dia 09
de junho de 2020, proferiu parecer favoravel (fls. 18 e 19) e, no mesmo dia, foi concedida
vista conjunta dos Deputados Professor Jtnior Geo e Vilmar de Oliveira (fl. 20).

E a breve sintese procedimental, passo a fundamentacio.

Os atos da administragdo publica sdo pautados pela transparéncia em razdo do
principio constitucional da publicidade, conforme artigo 37, caput, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

Tal dispositivo ¢ replicado na Constitui¢do do Estado do Tocantins, em razio do
principio da compatibilizagdo vertical das normas:

Art. 9° A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Este € o pensamento do Supremo Tribunal Federal, o qual inclusive é defensor de
medidas para o aprimoramento da publicidade, conforme se observa na Agdo Declaratéria
de Inconstitucionalidade n° 2444/RS, DE 2014:

“3. A4 legisla¢do estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
verlente mais especifica, a da Iransparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
lransparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo piblica (art. 37,
caput, CF/88).
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4 E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagao,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que

ora se verifica.”

Numa anélise mais apurada, a Doutrina por unanimidade destaca tal essencialidade
da publicidade, na qual lango mdo do artigo denominado “O principio da publicidade.
Consideragdes sobre forma e contetdo”, de Thomas Wilassak, publicado no sitio

. https://jus.com.br/artigos/3425/o-principio-da-publicidade, vejamos:

“A doutrina nacional tem enfatizado que o Principio da Publicidade
lem seu natural campo de aplica¢do no Direito Administrativo, E, quando
constitucionalistas a ele se referem, derivam da matriz constitucional um
principio administrativo, Sempre reportando o artigo 37 da Carta Magna,
com raras excegoes.

Assim, José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional
Positivo, Malheiros, 2000, pag. 653) diz que: "4 publicidade sempre foi tida
como um principio administrativo, porque se entende que o Poder Piblico,
por ser publico, deve agir com a maior Iransparéncia possivel, a fim de que
os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os
administradores estdo Jazendo." :

Vai mais longe, citando o inesquecivel Hely Lopes Meirelles, ao dele
. colher: "Enfim, a "publicidade, como principio da administracdo publica
[diz Hely Lopes Meirelles], abrange toda a atuagdo estatal, ndo sé sob o
aspecto da divulgacdo oficial de seus atos, como também de propiciagdo de
conhecimento da conduta interna de seus agentes..." (ob. Cit. pdg. 654)

Alexandre de Moraes (Direito Constitucional, Atlas, 1999, pag. 295)
toma posi¢do semelhante, afirmando que o principio é respeitado quando os
atos da administra¢do s@o inseridos no Didrio Oficial do ente respectivo.

Kildare Gongalves de Carvalho (Direito Constitucional Didltico,
Del Rey, 1999, pag. 28 7), por seu turno, nos relembra em breves linhas que
0 principio da publicidade estg intimamente  associado ao da
impessoalidade, como demonstra o $ 1° do mesmo artigo 37 da Carta
Magna.
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Uadi Lamégo Bulos (Constitui¢do Federal Anotada, Saraiva, 2000,
pag. 563) ressalta que a atengdo ao principio da publicidade tem como
escopo "manter a total transparéncia na prdtica dos atos da Administracao
Publica”, associando-o assim & garantia de acesso do cidaddo aos registros
publicos.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (Direito Administrativo, Atlas, | 997,
pag. 68) ressalta a importdncia do asseguramento, pelo dispositivo
constitucional, do direito de informagdo do cidaddo (com base no art. 5 1
incisos XIV e XXXIII da CF/88) ndo s6 em face de interesse particular, mas,
igualmente em face dos interesses coletivos ou gerais, de modo a operar
uma forma mais eficiente de controle popular da Administragdo Piblica. Na
mesma linha é o pensamento de Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de
Direito Administrativo, Malheiros, 994, pag. 59)

Odete Medauar (Direito Administrativo Moderno, 1998, pag. 139)
vai se abastecer em Norberto Bobbio e Celso Lafer para tecer sua
explanag¢do, que merece, pelo poder de sintese, ser transcrito: "O tema da
Iransparéncia e visibilidade, também tratado como publicidade da atuacdo
administrativa, encontra-se associado a reivindica¢do geral da democracia
administrativa”,

Lucia Valle Figueiredo (Curso de Direito Administrativo, Malheiros,
1999. pdg. 57) acrescenta aos argumentos ja expostos pelos citados autores,
a realizagdo, por meio do respeito ao principio da publicidade, da isonomia.

Mas, ampliando o horizonte do natural nicho de ambiéncia do nosso
principio enfocado, compartilhamos dos autores que entendem o principio
da publicidade como um principio mais geral do Direito.

Antonio A.Queiroz Teles (Introdugdo ao Direito Administrativo, RT,
1995, pag. 42) observa: "..Ora, os atos administrativos sdo espécies do ato
Juridico, logo, nas mesmas condicées, serdo publicos. Basta tal raciocinio
para concluir-se que o principio da publicidade também ndo é particular do
direito administrativo, embora nele se manifeste com toda evidéncia."

Dessa forma, ndo ha davida da aplicagéo do principio da publicidade nos atos
praticados pelo Governo, a fim de que sejam respeitadas as Constituigdes Federal e
Estadual.
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consta nos autos a taxa de juros, a taxa de administragfo, o risco de insolvéncia, bem como
0 modo de amortizagfo, o niimero de parcelas e prazo de pagamento, ou seja, sem um
estudo adequado sobre o impacto financeiro no orcamento estadual.

I — Qual ser4 a forma de pagamento estabelecida na operagdo de crédito?
2 — Qual foi a garantia dada pelo Poder Executivo ao Banco de Brasilia S.A?

3 — Os artigos 19 a 23 e 66 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(LRF) definem limites e regras para a despesa com pessoal, de atendimento

4 — Qual a capacidade de endividamento do Estado do Tocantins?

5 — Ao final de cada quadrimestre é emitido pelos titulares dos Poderes e orgéos
Relatério de Gestio F iscal, conforme artigo art. 54 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (LRF). No entanto, no proprio site da Secretaria da Fazenda do
Estado do Tocantins, nio se encontra disponivel os anos de 2018, 2019 e 2020,
sendo que deveriam estar disponiveis como afirma o artigo 55, §2° e §3° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF). Dessa forma se faz necessario o
encaminhamento do Relatério de Gestéo Fiscal dos anos de 2018, 2019 e 2020 para
esta comiss3o.

6 — Qual o prazo estabelecido no contrato?

7 — Requer-se a apresentacdo do Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria —
RREO dos anos de 2018, 2019 e 2020.

8 — O Estado do Tocantins encontra-se inadimplente com as institui¢des financeiras
e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil?

9 — Conforme o Resultado de Julgamento da Concorréncia N° 009/2014 (Diério
Oficial n°® 4.385, de 01 de Junho de 2015), tendo como objeto a contratagdo de
empresa especializada para construgdo da ponte sobre o Rio Tocantins, na Rodovia
TO-070, ligando Porto Nacional a Fatima, inclusive a implantagéo das estruturas de
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acesso a ponte, envolvendo servigos de terraplenagem e pavimentagdo, com
extensdo de 1.488,00m.

Sendo a vencedora a empresa RIVOLI DO BRASIL S. P. A, no valor de R$
101.328.272,57 (cento e um milhdes, trezentos e vinte oito mil, duzentos e setenta e
dois reais e cinquenta e sete centavos) e em 24 de setembro de 2019 sendo
autorizada a dar reinicio a Construgdo da ponte pela Juliana Passarin, Secretéria da
Infraestrutura, Cidades e Habitag3o.

Observa-se que o valor para a construgdo da ponte de Porto Nacional ¢ de RS
101.328.272,57 (cento e um milhdes, trezentos e vinte oito mil, duzentos e setenta e
dois reais e cinquenta e sete centavos) e ndo o valor de até R$ 150.000.000,00
(cento e cinquenta milhdes de reais), conforme é solicitado para contratar operacdo
de crédito junto ao Banco de Brasilia. Por qual motivo tem uma diferenga de R$
49.000,00 (quarenta e nove milhdes de reais) do valor solicitado para o crédito e o
valor licitado para execugéo da obra?

IT - CONCLUSAO

Portanto, o que se busca, por meio desse parecer, é o efetivo exercicio do
principio constitucional da publicidade, a fim de que haja detalhamento e clareza em
toda a movimentagdo financeira pretendida neste projeto de lei.

Por isso, pugno pelo CUMPRIMENTO DAS DILIGENCIAS ELENCADAS e
posteriormente, ap6s o cumprimento destas, a APROVACAO do projeto de lei com
a EMENDA SUBSTITUTIVA apresentada. :

E O PARECER.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 2020.

PROFESSO IOR GEO

Relator



B e e s o e

‘OASC - AL
ARG I

ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE ADMINISTRACAO, TRABALHO, DEFESA DO
CONSUMIDQR, TRANSPORTES, DESENVOLVIMENTO URBANO E
SERVICO PUBLICO.

Autoriza o Chefe do Poder
Executivo a contratar operagdo de
crédito com o Banco de Brasilia
S.A., e adota outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 01/2020

Art. 1° O Projeto de Lei 02/2020 de 04 de maio de 2020 passa a vigorar com a
seguinte redag¢io:

“Art. I°E o Chefe do Poder Executivo autorizado a contratar
operagdo de crédito com o Banco de Brasilia S.A. até o valor de
R§ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais), nos
termos da Resolugdo CMN n° 4.589, de 29 de Jjunho de 2017,
destinados a constru¢do da ponte sobre o Rio Tocantins no
municipio de Porto Nacional, na Rodovia Tt 0-255, no trecho que
liga as cidades de Fatima e Porto Nacional, observada a
legislagdo vigente, em especial as disposicoes da Lei
Complementar 101, de 04 de maio de 2000.

Pardgrafo inico. Os recursos Pprovenientes da operagdo de
credito autorizada serdo obrigatoriamente aplicados na
execugdo do empreendimento previsto no caput deste artigo,
sendo vedada a aplicagdo de tais recursos em despesas
correntes, em consondncia com o §1° do art. 35 da Lei
Complementar Federal n° 101 , de 04 de maio de 2000.

Art. 2 Os recursos provenientes da operagdo de credito a que se
refere esta Lei deverdo ser consignados como receita no
or¢amento ou em créditos adicionais, nos termos do inciso II $1°
artigo 32, da Lei Complementar 101/2000 e artigos 42 e 43,
inciso 1V, da Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 3 Os orgamentos ou os créditos adicionais deverdo
consignar, anualmente, as dotagdes necessdrias as amortizagoes
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€ aos pagamentos dos encargos, relativos aos contratos de
Jinanciamentos a que se refere o art. 1°desta lei.

Art. 4E o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais destinados a Jazer face aos pagamentos de
obrigagdes decorrentes da operagdo de crédito ora autorizada.

Art. 5 Para pagamento do principal, juros, tarifas bancdrias e
demais encargos financeiros e despesas da operacdo de crédito,
fica o Banco de Brasilia S.A. autorizado a debitar na conta
corrente de titularidade do Estado do T ocantins, mantida em sua
agéncia, a ser indicada no contrato, em que sdo efetuados os
créditos dos recursos do Estado do T. ocantins, os montantes
necessdrios as amortizagbes e pagamento final da divida, nos
prazos contratualmente estipulados.

Pardgrafo tinico. Fica dispensada a emissdo da nota de
empenho para a realizagdo das despesas a que se refere este
artigo, nos termos do §1° do art. 60, da Lei 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Art. 6 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgdo.”

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 2020.

Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins Palacio Deputado Jodo D’Abreu — Praga dos Girasséis Palmas — Tocantins



