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PODER LEGISLATIVO

DESPACHO

Solicito o encaminhamento dos Autos do Projeto de Lei n2
31/2020, de Autoria da Senhora Deputada VANDA MONTEIRO, que
“Institui o direito das pessoas com limitagdo das fungées do sistema visual
receberem demonstrativos do consumo mensal de dgua, energia elétrica,
telefonia, internet e outros servigos, em braile ou letras ampliadas”, a

Procuradoria Geral deste Pode, para analise e Parecer Juridico.

Sala das Comissoes, 26 de Maio de 2020

-

VALDEREZ CASTELO BRANCO

DEPUTADA ESTADUAL
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MATERIA: Projeto de Lei 31/2020

AUTOR: Deputada Vanda Monteiro

ASSUNTO: Institui o direito das pessoas com limitagdo das fungdes do sistema
visual receberem demonstrativos do consumo mensal de agua, energia elétrica,
telefonia, internet e outros servigos, em braile ou letras ampliadas.

PARECER N°. 12020-PGA/AL

1. Trata o presente processo do Projeto de Lei n° 0031/2020 de
autoria da Deputada Vanda Monteiro que visa instituir o direito das pessoas com
limitagdo das fungdes do sistema visual receberem demonstrativos do consumo
mensal de 4gua, energia elétrica, telefonia, internet e outros servigos, em braile
ou letras ampliadas.

2. Justificando sua proposta, a autora ressalta que a presente
proposi¢io objetiva maior acessibilidade aos deficientes visuais que por muitas
vezes ndo possuem amplo acesso aos valores e dados que sdo informados nas
contas que recebem mensalmente Informa, ainda que o projeto de lei busca
desenvolver mecanismos que promovam a igualdade das pessoas, em especial os
portadores de alguma limitagdo das fungdes do sistema visual

3.Inicialmente, é de se ressaltar que embora o projeto aparente
tratar de direito do consumidor, existe uma evidente diferenciagdo expressa pela
Constitui¢do Federal em relagdo aos usudrios de servigos publicos, que deve ser
regulado pelo ente que tenha competéncia para a concessao do servigo publico.

4. Como é possivel inferir do art. 21, incisos XI e XII ©b”, da
Constitui¢do Federal, compete a Unido:
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XI - explorar, “diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou
permissdo, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizagdo dos servigos, a criagdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais”.

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concesséo ou
permissao:

)

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de 4gua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

(.)

5. Para tanto, em aten¢do a competéncia constitucional foram
criadas a Agencia Nacional de Energia Elétrica através da Lei n.° 9.427/1996,
entidade reguladora dos servigos publicos de energia elétrica, a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, entidade reguladora do setor de
telecomunicagdes, pela Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997 e a Ageéncia
Nacional de Aguas, entidade reguladora dos recursos hidricos, pela Lei n.°
9.984/2000. |

6. Assim, tratando-se de servigo da Unido, sua regulamentagio
deve ser uniforme em todo territério nacional, especialmente quanto aos
aspectos que exigem tratamento padronizado. Deve haver uniformidade néo sO
na prestagdo dos servigos de telefonia, mas também na documentagdo a seu
respeito, relativamente aos dados que devem constar das faturas de servic;d,
ressalvadas as especificidades regionais , que ficam a cargo do Poder Executivo
Estadual, através de suas Agéncias Reguladoras. ;

7. Da mesma forma, o art. 22, IV, da Constituigdo Federal prevé
que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()
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IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

(3

8. Por outro lado o art. 175 da Constituigdo estabelece que
incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, regulamentar o direito dos usuério$
de servigos publicos. J4, na alinea “b” do inciso II, do §1° do art.61 determina
que é de competéncia privativa do Presidente da Republica a iniciativa de leis
que disponham sobre servigos publicos. |

9. De igual forma, a Constitui¢io Estadual prevé na alinea “b”.
do inciso II, do §1°, do art. 27, ser da competéncia privativa do Governador do
Estado as leis que tratam sobre servigos publicos.

10. O Supremo Tribunal Federal tem afirmado reiteradamente a
inconstitucionalidade de projetos de lei de origem parlamentar que disponham
sobre servigos publicos de telefonia, nos termos abaixo transcritos:

“Projeto de lei estadual de origem parlamentar. Veto total. Promulgagdo da
lei pela assembleia. Norma que disciplina forma e condi¢des de cobranga
pelas empresas de telecomunicagdes. Matéria privativa da Unido. ( ADI
2.615-MC, Rel. Min. Nelson Jobim, julgamento em 22-5-2002, Plenario, DJ
de 6-12-2002.)”

Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea a do inciso II, do
artigo 61* iniciativa de lei que confere atribuicdo a 6rgdos subordinados ao
Governador do Estado(ADI 2.443- MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, |
julgamento em 07.06.2001, DJ de 29.08.2003) Lo

11. Dessa forma, resta caracterizada a inconstitucionalidade da |
presente proposi¢do por afrontar os arts. 21, XI e XII,”b”, 22, IV e 175, |
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paragrafo tnico, II da Constituigdo Federal e o art.27,§1°,II, da Constituigdo
Estadual.

Por conseguinte, diante destas consideragdes, entendemos que a
presente propositura de Lei, ndo cumpre com as condigdes de
constitucionalidade, exigida para sua regular tramitag3o. |

E o Parecer.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa, 03 de junho
de 2020. ‘

CRL L a Hoarisa Broao, do Convne
(lélia Maria Braga do Carmo

Procuradora Juridica
Mat. 276
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PROJETO DE LEI N° 31/2020 — 05/03/2020

AUTOR: Deputada Vanda Monteiro

ASSUNTO: Institui o direito das pessoas com limitacdo das
fungdes do sistema visual receberem demonstrativos do consumo
mensal de dagua, energia elétrica, telefonia, internet e outros
servigos, em braile ou letras ampliadas.

DESPACHO N° 037/2020/LEG/PGA/AL

Aprovo o Parecer Juridico da ilustre Procuradora,
Dra. Clélia Maria Braga do Carmo.

Encaminhe-se ao Excelentissima Senhora Deputada
Valderez Castelo Branco, relatora do presente processo, para as
devidas providéncias.

Gabinete do Procurador-Geral da Assembleia
Legislativa, em 17 de junho 2020.

Dr. Angelino
Subprocurador Geral
Mat. 159

Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
Paldcio Jodo D ’Abreu, Praca dos Girassois s/n, Palmas-TO
CEP 77.003.905. Fone/fax 63 3218-4125/4126



