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DESPACHO

Solicito encaminhamento dos autos do Projeto de Lei
namero 088/2020, de Autoria da Senhora Deputada Vanda Monteiro
que, “Dispde sobre a vedag¢do da aplicagdo de multa por quebra de
fidelidade nos servigos de tv por assinatura, tolefonia, internet e servigos
assemelhados, enquanto perdurar a pandemia do coronavirus(COVID-19)
no Estado do Tocantins e da outra providéncias.”, & Procuradoria Geral
deste Poder, para analise e Parecer Juridico.

Sala das Comissdes, 12 de maio de 2020.

Deputado RICARDO AYRES
Relator
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DESPACHO

Determino o apensamento do Projeto de Lei n° 95/2020,
de 12 de maio de 2020, de Autoria do Senhor Deputado Leo
Barbosa, que, Estabelece a proibigdo de interrupg¢do dos sevigos de
conexdo a internet residencial, mdvel e comercial durante o estado e
calamidade publica decorrente de COVID-12 e da outras
providéncias, ao P.L. n° 88/2020, de 22/04/2020, de Autoria da
Deputada Vanda Monteiro. que Dispde sobre a vedagdo da
aplicagdo de multa por quebra de fidelidade nos servigos de Tv por
assinatura, telefonia, internet e servi¢os assemelhados, enquanto
perdurar a pandemia do cornonavirus (COVID-19), no Estado do
Tocantins.”, em virtude de materias conexas, em conformidade com o
art. 114, do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Deputado JA
Presidente da Comissdao de Con
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MATERIA: Projeto de Lei n.’ 88/2020

AUTORA: Deputada Vanda Monteiro

EMENTA: Dispde sobre a vedagdo da aplicagdo de multa por quebra de
fidelidade nos servicos de tv por assinatura, telefonia, internet e servigos
assemelhados, enquanto durar a pandemia do coronavirus (COVID-19), no
Estado do Tocantins.

PARECER N° 095/2020-PGA/AL

1. Trata o presente processo do Projeto de Lei n°® 88/2020 de
autoria da Deputada Vanda Monteiro que Dispde sobre a vedagéo da aplicagdo
de multa por quebra de fidelidade nos servigos de tv por assinatura, telefonia,
internet e servicos assemelhados, enquanto durar a pandemia do coronavirus
(COVID-19), no Estado do Tocantins.

2. Justificando sua proposta, a autora ressalta que a pandemia
do coronavirus trard sérias consequéncias econdmica aos paises. Muitos
trabalhadores terdo seus rendimentos diminuidos em razdo desse virus
avassalador. Assim, a presente proposigdo tem por objetivo mitigar as perdas
financeiras que muitos cidaddos vém sofrendo.

3. Em apenso, por determinagdo do Senhor Deputado Jair
Farias, o Projeto de Lei n.° 95/2020 de autoria do Senhor Deputado Leo
Barbosa, em virtude de matérias conexas, em conformidade com o art,114, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

4 TInicialmente, é de se ressaltar que embora o projeto aparente
tratar de direito do consumidor, existe uma evidente diferenciagdo expressa pela
Constitui¢do Federal em relagdo aos usudrios de servigos ptblicos, que deve ser
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regulado pelo ente que tenha competéncia para a concessdo do servigo publico,
no caso a Unido.

5. O servigo de telefonia é prestado, de modo uniforme, em todo
o territorio nacional, na medida em que, nos termos do art2l, XI da
Constitui¢do , compete a Unido explorar, “diretamente ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permissdo, os servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que |
dispora sobre a organizagdo dos servigos, a criagdo de um orgdo regulador e
outros aspectos institucionais”.

6. Em aten¢do aos mandamentos constitucionais foi criada a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, entidade reguladora do setor de
telecomunicagdes, como autarquia especial, instituida pela Lei 9.472, de 16 de
julho de 1997.

7. Portanto, tratando-se de servico da Unido, sua
regulamentagdo deve ser uniforme em todo territério nacional, especialmente
quanto aos aspectos que exigem tratamento padronizado. Deve haver
uniformidade ndo s6 na prestagdo dos servigos de telefonia, mas também na
documentac¢do a seu respeito, como clausulas contratuais e demais dados que
devem constar das faturas de servigo.

8. O Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia da
Unifo para legislar sobre servigos de telefonia, nos termos da ementa a seguir
transcrita:

“Projeto de lei estadual de origem parlamentar. Veto total.
Promulgagdo da lei pela assembleia. Norma que disciplina forma e condigdes de cobranga
pelas empresas de telecomunicagdes. Matéria privativa da Unido. ( ADI 2.615-MC, Rel.

Min. Nelson Jobim, julgamento em 22-5-2002, Plenario, DJ de 6-12-2002.)”

9. Isso demonstra a incompatibilidade vertical entre o presente
Projeto de Lei, e o principio federativo, manifestado através da reparti¢do
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constitucional de competéncias, na medida em que o legislador estadual
ingressou em drea inerente a atuagéo do legislador federal.

10. Vale ressaltar que a questdo referente a cortes de servigos de
telefonia e internet, durante a pandemia do coranavirus, t¢m sido alvo de
demandas judiciais, em razdo de cortes em servigos de telefonia.

11. Reproduzimos abaixo a manifestagdo da ANATEL referente
ao corte e suspensdo dos servigos de telefonia:

“O presidente do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, no dmbito do
pedido de Suspensdo de Execugdo de Liminar/Tutela Antecipada apresentado pela Anatel no

processo n° 5008552-43.2020.4.03.0000, suspendeu os efeitos das decisdes judiciais

proferidas pelo juizo da 12* Vara Civel Federal de Sdo Paulo, datadas de 2 ¢ 7 de abril, nos
autos da A¢do Civil Pablica n° 5004662-32.2020.4.03.6100, conforme Decisdo de Suspensdo
de Liminar e de Sentenga (SEI n® 5455656).

Segue o texto do Oficio encaminhado as prestadoras:

1. Sirvo-me do presente Oficio para informar que, no bojo do pedido de
Suspensdo de Execugdo de Liminar/Tutela Antecipada n® 5008552-43.2020.4.03.0000
(SEI n° 5455656), apresentado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes
(ANATEL), foi prolatada decisdo pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 3°
Regifo que suspendeu as decisdes judiciais proferidas pelo juizo da 12* Vara Civel
Federal de Sdo Paulo, datadas de 02/04/2020 e 07/04/2020, nos autos da Ag¢édo Civil
Pablica n° 500466232.2020.4.03.6100, movida pelo Instituto de Defesa do
Consumidor (IDECON) em face da ANATEL e outros, que haviam determinado que
esta Agéncia comunicasse a todas as prestadoras de telefonia fixa e mével para que se
abstivessem de suspender ou interromper o fornecimento dos servigos de telefonia fixa
e movel ao longo do periodo de emergéncia de satde relava ao COVID-19, bem como
para que restabelecessem tais servigos no prazo de 24 (vinte e quatro) horas para os
consumidores que verem sofrido corte por inadimpléncia, o que foi materializado por
meio da expedigdo do Oficio n° 139/2020/GPR-ANATEL (SEI n° 5431698).

2. O referido pedido de Suspensdo de Execug¢do de Liminar/Tutela
Antecipada, apresentado por meio da Procuradoria Federal Especializada junto a
ANATEL, foi motivado pela necessidade imperiosa de garantia da ordem e economia
publicas, especialmente a manutengdo da sustentabilidade da propria prestagdo dos
servigos de telecomunica¢des a populagdo, sobretudo nesse momento em que sua
importancia se revela de forma ainda mais evidente.
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3. O Presidente do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, na decisdo que
ora encaminho, datada de 15 de abril de 2020, deferiu a suspensdo liminar pleiteada
por esta Agéncia no que tange a determinagfo relacionada a ANATEL, nos seguintes
termos:

Nio bastasse a queda na arrecadagdo, deve ser levada em conta a crescente
demanda por servigos de telecomunicagdo intimamente relacionados as medidas de
isolamento social adotadas para enfrentamento da pandemia do COVID-19 (home
olce, ensino a distancia, dentre outros), fato que demandara maiores investimentos
para manutengdo e expansdo da infraestrutura.

Importante considerar, ainda, a manifestag@o realizada pela ANATEL nos
autos origindrios, no sendo de estar presente o periculum in mora inverso, uma vez que
o impacto econdmico-financeiro da decisdo ¢ imensuravel sem estudo aprofundado e
com a participag¢do dos agentes envolvidos no setor.

(3

Com efeito, a pandemia ndo pode ser utilizada como justificava genérica
para o inadimplemento de obrigagdes juridicas em larga escala, sob pena de gerar
descontrole das atividades economicas em geral.
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Por fim, ndo é porque se vive, temporariamente, periodo de pandemia, que
as relagdes e situagdes juridicas hdo de ser descumpridas, comprometendo gravemente
a seguranga juridica que se busca em momentos de crise e, consequentemente, a
ordem publica.

Diante do exposto, presentes os fundamentos legais exigidos, DEFIRO a
suspensdo pleiteada no que tange a determinagdo relacionada a ANATEL até que
sobrevenha a andlise final da questdo por 6rgdo julgador colegiado deste Tribunal
Regional Federal.

4. Assim, dada a suspensdo das decisdes no que tange a Anatel, resta sem
efeito a comunicagdo enviada as prestadoras constante no Oficio n® 139/2020/GPR-
ANATEL (SEI n°® 5431698).

5. Nesse contexto, considerando que o Presidente do Tribunal Regional
Federal da 3* Regido, no bojo do pedido de Suspensdo de Execugdo de Liminar/Tutela
Antecipada n° 500855243.2020.4.03.0000 (SEI n°® 5455656), apresentado pela
ANATEL, suspendeu os efeitos das decisdes judiciais proferidas pelo juizo da 12°
Vara Civel Federal de Sdo Paulo, datadas de 02/04/2020 e 07/04/2020, nos autos da
Agdo Civil Pablica n® 5004662- 32.2020.4.03.6100, a ANATEL vem COMUNICAR a
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todas as prestadoras (concessiondrias e autorizadas) de telefonia fixa (Servigo
Telefonico Fixo Comutado — STFC) e de telefonia mével (Servigo Mével Pessoal —
SMP) que estd sem efeito a comunicagdo enviada anteriormente as prestadoras
constante no Oficio n® 139/2020/GPR-ANATEL (SEI n° 5431698).”

12. Dessa forma, incontestavel a competéncia da ANATEL
sobre a matéria, o que torna evidente a inconstitucionalidade da presente
proposigao

Por conseguinte, diante destas consideragdes, entendemos que a
presente propositura de Lei, nfio cumpre com as condi¢des de
constitucionalidade, exigida para sua regular tramitagéo.

E o Parecer.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa, 05 de
junho de 2020.

Cléia Maria Braga o G-

Procuradoré Juridica
Met. 276
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PROJETO DE LEI N° 88/2020 — 22/04/2020

AUTOR: Deputada Vanda Monteiro

ASSUNTO: Dispde sobre a vedacdo da aplicagdo de multa por
quebra de fidelidade nos servigos de tv por assinatura, telefonia,
internet e servigos assemelhados, enquanto perdura a pandemia de
coronavirus (COVID-19), no Estado do Tocantins.

DESPACHO N° 039/2020/LEG/PGA/AL

Aprovo o Parecer Juridico da ilustre Procuradora,
Dra. Clélia Maria Braga do Carmo.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Deputado
Ricardo Ayres, relator do presente processo, para as devidas
providéncias.

Gabinete do Procurador-Geral da Assembleia
Legislativa, em 17 de junho 2020. ¥

Dr. Angdlino Madeira
Subprocurador Geral da Assembléia
Mat. 159

Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
Paldcio Jodo D ‘Abreu, Praga dos Girassois s/n, Palmas-TO
CEP 77.003.905. Fone/fax 63 3218-4125/4126



