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PARECER N°(§£/2020-PGA/AL

1. Apds os tramites regimentais nos é submetido para apreciagdo
e emissdo de parecer sobre a constitucionalidade , juridicidade e
regimentalidade o Projeto de Lei n® 77, de 05 de maio de 2020, de autoria da
Senhora Deputada Amalia Santana que que dispde sobre a obrigatoriedade da
oferta de beneficios e garantias aos trabalhadores, colaboradores e parceiros
das empresas de servigos de entrega e mobilidade por meio de aplicativos
digitais, que atuam no Estado do Tocantins.

2. Na justificativa a autora ressalta que a crise economica que afeta
o Brasil, contribuiu para o intenso e rapido crescimento do nimero de pessoas
que laboram para as empresas de servigos de entrega e mobilidade por meio de
aplicativos digitais. Como autdénomos esses trabalhadores estdo a margem da
legislagdo protetiva, visto que todos os riscos do empreendimento sdo
repassados aos intitulados pelas empresas como “colaboradores”. Ainda,
segundo a autora este projeto cria regras essenciais na tentativa de equilibrar as
relagdes negociais e garantir mais seguranga aos trabalhadores e aos
consumidores do servigo.

3. Constitucionalmente delineado, o trabalho se revela de suma
importancia para a concretizagdo da dignidade da pessoa humana, pois € por
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meio dele que se assegura o direito a vida digna e se promove a inser¢do da
pessoa na sociedade que tem por objetivo fundamental ser livre, justa e solidaria
(art. 3°, inciso I, da Constitui¢do Federal).

4. Decorre dai a importancia do papel do Estado Democratico de
Direito na intervengdo das relag¢des juridicas, com vistas a dar efetividade aos
direitos fundamentais do trabalhador, e do proprio Direito e do Judicidrio, cuja
fungdo primordial é a construgdo do ambito de dignidade onde a pessoa humana
deve ser vista como fim em si mesma e ndo como meio ou mera mercadoria.

5. Os direitos advindos das relagdes de trabalho, no Brasil, sdo
normatizados pelo Direito do Trabalho consubstanciados na CLT.

6. Entretanto, com as novas realidades laborais do mercado,
decorrente da transformag¢do dos processos produtivos do século XXI, as
relagdes de trabalho passam por profundas mudangas.

7. Dentre esses novos modelos destacam-se as plataformas digitais
que se definem como mediadoras da relagdo entre consumidores finais e
prestadores de servigo. As novas configuragdes das relagdes de trabalho
trazidas pelos aplicativos configuram um processo de precarizagao.

8. Sdo estas novas configuragdes das relagdes de trabalho trazidas
pelos chamados aplicativos. Com um simples clicar de botdo, os softwares
direcionam a oferta e demanda mercadologica, guiando motoristas e
entregadores de aplicativos para quem requisita seus servigos. Desenvolvidos
sob um novo espectro funcional, caracterizados pela precariedade, estabelecem
novas relagdes de trabalho e modificam a ideia de chefe e empregado.

9. Com as novas realidades laborais do mercado e seu vertiginoso
crescimento verifica-se a dificuldade no Judiciario, na doutrina e entre 0s
legisladores, em lidar com as demandas, tendo em vista ndo haver uma
legislagdo especifica para esse modelo de trabalho.
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10. Ha também uma imensa dificuldade em se definir qual a
natureza desta atividade. Para alguns juizes configura-se uma relagdo de
emprego. J4, para outros, essa relagdo esta fundamentada em uma prestagdo de
servicos de forma impessoal e sem subordinagdo direta.

11. A jurisprudéncia do TST se consolidou no sentido de analisar
cada caso concreto com o objetivo de se investigar se a atividade de
motofretista (motoboy) e terceirizagdo de servigo de entrega domiciliar de
produtos de comércio (delivery) — se a atividade esta ligada a atividade-fim do
empreendimento, em que ¢ vedada a terceirizagd@o, ou se a atividade-meio, e,
nessa hipotese, se presentes ou nao os pressupostos da relagdo de emprego ou,
em outras palavras, se a prestacdo de servigos se da de forma impessoal e sem
subordinagdo direta, objetiva ou estrutural.

12. Diante deste cendrio, a necessidade de regulamentagdo desses
novos modelos, se mostra latente, pois ndo se trata simplesmente de se
regularizar a natureza da relagdo entre “parceiros” e plataforma, mas a
necessidade de impor responsabilidades, para que seja assegurado o direito a
saude, seguranga e valorizagdo desses trabalhadores.

13. Feitas estas digressdes passamos a analise da competéncia
legislativa em razéo da matéria.

14. A cada ente federativo € assegurada nos termos da Constitui¢édo
Federal, desde que atendidos os seus preceitos e principios, em especial, ao
principio federativo estabelecido expressamente em seus arts. 1° e 25, abaixo
transcritos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos.
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigdo

§ 1°-Sédo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
por esta.

15. No processo legislativo, todas as normativas constitucionais
devem ser obedecidas, sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade.
Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de vicio
no processo de formagdo das normas, seja no processo legislativo de sua
elaborag¢do, seja em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente.

16. A inconstitucionalidade formal organica decorre da
inobservancia da competéncia legislativa para a elaboragdo do ato. Faz-se
necessario verificar, aqui, se a competéncia para elaboragdo do Projeto de Lei
¢ da Unido, de Estado ou de Municipio.

17. O projeto de lei em questdo objetiva estabelecer a
obrigatoriedade da oferta de beneficios e garantias aos trabalhadores,
colaboradores e parceiros das empresas de servigos de entrega e mobilidade por
meio de aplicativos digitais, que atuam no Estado do Tocantins.

18. Entretanto, como acima explicitado ndo se estabeleceu um
conceito sobre essa modalidade de relagdo de emprego., se existe uma relagdo
trabalhista ou civil. Qualquer que seja a posi¢do adotada, que seja uma relagdo
trabalhista ou civil verifica-se que a competéncia para legislar sobre a matéria
¢ privativa da Unido

19. A Constitui¢do Federal, em seu art. 22, XVI estabelece a
competéncia legislativa privativa da Unido para tratar da matéria, como abaixo
se ve:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;
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20. No Supremo Tribunal Federal é pacifica a jurisprudéncia no
sentido da competéncia privativa da Unido para tratar dessas matérias.

Obrigatoriedade de equipar os Onibus utilizados no servigo
publico de transporte coletivo com dispositivos redutores de
estresse para motoristas e cobradores. Inconstitucionalidade.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito
e transporte bem como sobre direito do trabalho.[ADI 3.671,
rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-2-2020, P, DJE de 20-3-
2020.]

A Lei 17.115/2017 do Estado de Santa Catarina, ao
reconhecer a profissdo de condutor de ambuladncia, bem
como estabelecer condicionantes ao exercicio da atividade
de remogéo de acidentados e/ou deslocamento de pacientes
em ambulancias, disciplina matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, I e XVI). [ADI
5.876, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 23-8-2019, P, DIE
de 9-9-2019.]

Lei estadual que impde a prestagdo de servigo seguranga em
estacionamento a toda pessoa fisica ou juridica que
disponibilize local para estacionamento € inconstitucional,
quer por violagdo a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa.
ADI 451, rel. min. Roberto Barroso, j. 1°-8-2017, P, DJE de
9-3-2018.]

A Lei 12.562/2004 do Estado de Pernambuco trata da
operacionalizagdo dos contratos de seguros atinentes a
area da saude, interferindo nas relagdes contratuais
estabelecidas  entre = médicos e  empresas.
Consequentemente, tem por objeto normas de direito
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civil e de seguros, temas inseridos no rol de
competéncias legislativas privativas da Unido (art. 22,
I e VII, da CF). Os planos de saude sdo equiparados a
légica dos contratos de seguro.[ADI 3.207, rel. min.
Alexandre de Moraes, j. 12-4-2018, P, DJE de 25-4-
2018.]

21. Portanto, claro est4 nas normas e nos julgados que a iniciativa
de projetos de lei que versem sobre estas matérias, ou seja, direito civil e direito
do trabalho, € privativa da Unido.

22. Pelo exposto, diante da evidente inconstitucionalidade formal,
deixamos de analisar os demais requisitos exigidos para a feitura da lei.

Sendo assim, entendemos que a presente propositura de Lei, por
estar maculada por vicio de natureza formal ndo cumpre com as condi¢des
indispenséveis de constitucionalidade e legalidade exigidas para sua
admissibilidade.

E o Parecer.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa, 29 de maio de
2020.

CURD- Hoorar Broces e Carano—
Cléia ava Braga do Car.

Procuradora Jurldics
Mat. 276



ESTADO DO TCCANTINS
PODER LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI N° 77/2020 — 05/05/2020

AUTOR: Deputada Amalia Santana

ASSUNTO: Dispde da obrigatoriedade da oferta de beneficios e
garantias aos trabalhadores, colaboradores e parceiros das empresas
de servigos de entrega e mobilidade por meio de aplicativos digitais.

DESPACHO N° 038/2020/LEG/PGA/AL

Aprovo o Parecer Juridico da ilustre Procuradora,
Dra. Clélia Maria Braga do Carmo.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Deputado
Ricardo Ayres, relator do presente processo, para as devidas
providéncias.

Gabinete do Procurador-Geral da Assembleia
Legislativa, em 17 de junho 2020.
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Dr. Angglino Madgira
Subprocurador Geral da Assembléia
Mat. 159

Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
Palacio Jodo D "Abreu, Praca dos Girassois s/n, Palmas-TO
CEP 77.003.905. Fone/fax 63 3218-4125/4126



