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PARECER N*/272020-PGA/AL

1. Trata o presente processo de Projeto de Lei n° 50/2020 de
autoria da Deputada Vanda Monteiro que dispde sobre a criagdo do “Programa
de Incentivo a Pratica de Futebol Feminino” no Estado do Tocantins.

2. Na justificativa da proposi¢do a autora ressalta que o futebol
feminino vem sofrendo um frequente esvaziamento nos ultimos anos. E, o
presente projeto objetiva estimular e propiciar o desenvolvimento dessa
modalidade esportiva

3. Da analise da presente proposi¢do constata-se, claramente, que
se refere a implantagdo de um Programa cuja administragdo e execugao sera de
responsabilidade do Poder Executivo.

4. Segundo os mandamentos constitucionais sabe-se que cabe
exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo ou institui¢do de programas em
beneficio da populacdo e servigos nas diversas areas de gestdo, que envolvem os
6rgios da Administragdo Publica Estadual e a propria populagao.

5. Assim, quando o Poder Legislativo do Estado edita lei criando
novo programa de governo, disciplinando-o total ou parcialmente, invade
indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do Administrador Publico,
violando o principio da separagdo de poderes insculpido no art2° da
Constituicdo Federal e no art.4° Constitui¢gdo Estadual.
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6. No caso em exame, o projeto de lei de iniciativa da Deputada
ao criar o programa denominado “Programa de Incentivo a Pratica de Futebol
Feminino”, dispondo sobre o local onde serd implementado, os materiais a
serem utilizados e, além disso, incluindo as escolas da rede estadual de ensino,
exorbita de sua competéncia legiferante, por ser a matéria propria da atividade
do Poder Executivo.

7. Observa-se que o Poder Legislativo ndo se limitou a criagdo do
programa, ao contrario, impos obrigagdes ao Poder Executivo, tais como,
disponibilizagio de profissionais, destinagdo de espagos, materiais e obrigando a
inclusdo deste programa nas escolas da rede estadual de ensino do Estado do
Tocantins.

8. A criacdo de programas com previsdo de novas obrigagdes aos
o6rgaos estaduais ¢ atividade nitidamente administrativa, representativa de atos
de gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais
coletivas. Assim, privativa do Poder Executivo.

9. Cabe essencialmente a Administragdo Publica, € nao ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas em
beneficio da populagdo. Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual ¢ vedada intromissdo de qualquer outro poder,
sob pena de ferir preceitos da Constitui¢do Federal (art.61, § 1°, 11, “b”, “¢”) ¢ da
Constitui¢do Estadual( art.27, § 1°, “b” e “f).

10. Além disso, no art. 4°, a norma proposta diz: “faculta-se ao
Executivo a celebracio de convénios e demais ajustes permitidos pela
legislagdo, inclusive a transferéncia de numerario e materiais, com entidades
privadas, bem como, com ligas ¢ entidades de administragdo do desporto, na
modalidade futebol feminino”. Nio se pode facultar a um agente publico, o
poder-dever de agir, por ser esta uma prerrogativa de sua competéncia conferida
pelo ordenamento juridico e da qual ndo pode renunciar.

11.Neste sentido, a jurisprudéncia:

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, ap6s a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragao de normas
que de alguma forma remodelem as atribuicdes de orgdo pertencente a estrutura
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administrativa de determinada unidade da Federacdo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02).

“A¢do direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento pelo Prefeito de Sdo José¢ do Rio Preto
- Lei Municipal n°10.241/08 cria o servio de fisioterapia e terapia ocupacional nas
unidades basicas de satide e determina que as despesas decorrentes 'correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario' - Matéria afeta a
administragio publica, cuja gestdo é de competéncia do Prefeito - Vicio de iniciativa
configurado - Criagdo, ademais, de despesas sem a devida previsdo de recursos -
Inadmissibilidade - Violagdo dos artigos 5° e 25, ambos da Constituigdo Estadual -
Inconstitucionalidade da lei configurada - Agdo procedente” (ADI 172.331-0/1-00, Orgio
Especial, Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u., 22-04-2009).

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma
lei fixa o que & proprio da Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um
Poder constituido no Ambito de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional.
— nio s6 indeua ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma
competéncia - As leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por
usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separagao de poderes. ViCIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE
SER CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da
Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO 1, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE
VEDA O INiCIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS
NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL” (ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro,
15.8.2007).

12. A proposi¢io invade, ainda, a denominada reserva de
Administra¢do, como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica
como instincia de revisio dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Nio cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primaria da lei, transgride o principio da divisio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar ¢ importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).
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Isto posto, entendemos que a presente propositura de Lei ndo

cumpre com as condigdes indispensaveis de constitucionalidade exigidas para

sua admissibilidade.

E o Parecer.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa, 15 de junho

de 2020.
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PROJETO DE LEI N° 50/2020 — 05/03/2020

AUTOR: Deputada Vanda Monteiro

ASSUNTO: Dispde sobre a criagdo do “Programa de Incentivo a
Pratica de Futebol Feminino”, no Estado do Tocantins.

DESPACHO N° 046/2020/LEG/PGA/AL

Aprovo o Parecer Juridico da ilustre Procuradora,
Dra. Clélia Maria Braga do Carmo.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Deputado
Ricardo Ayres, relator do presente processo, para as devidas
providéncias.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins, em 17 de junho 2020.
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