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PARECER JURIDICO N° 69/2020-PJA/AL
Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Submetido a parecer juridico desta Procuradoria, o
Projeto de Lei n° 53/2020, de autoria do Deputado Professor Junior Geo, dispde
sobre a obrigatoriedade dos editais de concurso publico realizados no &mbito do
Estado atribuirem maior valor de pontuacdo as questdes de conhecimentos
regionais sobre o Estado do Tocantins.

Segundo o autor, “faz-se necessario incluir questdes
sobre conhecimentos regionais sobre o Tocantins em concursos publicos
estaduais, resultando em um maior conhecimento das peculiaridades locais aos
candidatos interessados em compor o quadro de servidores do Estado do
Tocantins”.

COMPETENCIA E INICIATIVA

O Sistema Federativo consagrado na Constitui¢ao
Federal outorga aos Estados membros consideravel autonomia e a prerrogativa

para se organizarem administrativamente, observado o ordenamento juridico
federal.

Dispde a Constituigdo da Republica:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do distrito Federal,
constitui-se em Estado democratico de direito e tem como

fundamentos:
(...)
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Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicao.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas constituigdes
e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo.

Nessa perspectiva, os Estados membros sdo
responsaveis pela gestdo de seu corpo funcional, objetivando organizar e
executar seus servigos publicos, previstos em lei.

Contudo, a redagdo do caput do art. 1° parece indicar
que o autor pretende estender a aplica¢do da lei a todo concurso realizados em
territorio tocantinense, inclusive municipais e federais (“no” Estado do
Tocantins), o que, evidentemente, é vedado pela Constitui¢do, face ao mesmo
Sistema Federativo vigente.

No tocante a iniciativa, a Constitui¢ao Estadual
estabelece restri¢cdes a iniciativa legiferante do Parlamento, ao indicar matérias
que sdo da competéncia privativa do Governador do Estado:

Art: 27, (.s)

§1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

(...)

II — disponham sobre:

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a reserva; (o grifo ndo ¢
do original)

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37.

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragio;
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O Estado, quando exerce as competéncias que lhe sdo
impostas pelo ordenamento, necessita valer-se de um quadro de pessoal capaz de
exteriorizar vontades e realizar comportamentos que satisfagam as necessidades
da coletividade. Sdo necessarios profissionais que, além da realizagdo pessoal,
componham uma estrutura voltada para a realiza¢do do interesse publico.

Por 6bvio que art. 27 §1° II, “c” da Carta Estadual
atribui iniciativa privativa do Governador do Estado para dispor das regras,
condigdes e requisitos de acesso e preenchimento dos cargos publicos estaduais,
pelo menos do Poder Executivo. Até porque, ¢ fundamental e imprescindivel
que se respeite a independéncia dos Poderes em questdes administrativas afetas
as suas prerrogativas constitucionais.

Cada Poder constituido tem autonomia para organizar
seu quadro funcional da melhor maneira que lhe aprouver, inclusive no que diz
respeito as condigdes e qualificacdo de cada servidor, respeitados os limites da
lei. E o gerenciamento dos recursos humanos comeca pela fixa¢do de requisitos
técnicos e de conhecimento que serdo aferidos em concurso publico.

Nessa linha de raciocinio, cabe ao Poder Executivo, ao
menos em relagdo aos seus servidores, eleger a natureza dos conhecimentos
especificos para o preenchimento de cada cargo publico, de acordo com os
servigos a serem prestados, no interesse da coletividade.

Importante ter na devida que a Administragdo Publica
cumpre buscar eficiéncia e para tanto deve bem selecionar seus servidores,
exigindo dos mesmos os conhecimentos especificos que mais lhe interessam.

Esses conhecimentos especificos, como indicado pelo
proprio nome, sdo aquelas matérias relacionadas a area de formagdo do
candidato. Ou seja, sdo as matérias que ele viu durante toda a formagdo, ou que
serdo cobradas com maior critério na execugdo das atividades pertinentes ao
cargo.

Portanto, cabe ao proprio Poder ou o6rgdo que esta

realizando o concurso para provimento de seus cargos, eleger os requisitos de
conhecimento necessarios ao melhor desempenho de suas fung¢des, de acordo
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com o interesse publico. E esses conhecimentos poderdo ter peso maior na prova
do certame.

Isso significa dizer que além da falta de iniciativa, o
Parlamento Estadual também ndo possui condigdes de aquilatar ou comparar a
necessidade e utilidade dos conhecimentos regionais frente a outras nogdes ou
habilidades para o preenchimento dos diversos cargos publicos do Estado, com
observancia do principio constitucional da eficiéncia. E, portanto, ndo seria
razoavel atribuir maior pontuagdo as questdes relativas ao Estado do Tocantins
de forma generalizada e indiscriminada.

CONCLUSAO

O Projeto de Lei 53/2020, de autoria do deputado
Professor Junior Geo, encontra-se maculado pelo vicio constitucional da
iniciativa, razdo pela qual deve ser rejeitado e arquivado por essa Comissdo de
Constituigdo Justica e Redagdo.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa,
em 04 de junho de 2020.

i
-y
SérgioRicardo Vital Ferreira

Procurador Juridico
Matricula n® 275
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PROJETO DE LEI N° 53/2020

AUTOR: DEPUTADO PROF. JUNIOR GEO

ASSUNTO: Dispoe sobre a obrigatoriedade dos editais de concurso
publico realizados no ambito do Estado atribuirem maior valor de
pontuagdo as questdes de conhecimentos regionais sobre o Estado
do Tocantins.

DESPACHO N° 035/2020/LEG/PGA/AL

Aprovo o Parecer Juridico d ilustre Procurador, Dr.
Sérgio Ricardo Vital Ferreira.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Deputado
Ricardo Ayres, relator do presente processo, para as devidas
providéncias.

Gabinete do Procurador-Geral da Assembleia
@ Legislativa, em 04 de junho 2020.

ey
Dr. Aangehno Madeira

Subprocurador Geral da Assembléia
Mat. 159
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