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PARECER JURIDICO N° 141/2020/PJA/AL
Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Submetida a parecer juridico desta Procuradoria,
Medida Proviséria n° 20, de 17 de Agosto de 2020, apresentada nesta Casa de
Lei em 01 de Setembro do corrente ano, dispde sobre a extingdo de créditos
tributarios mediante dacdo em pagamento, altera Lei n® 2.410/10 e revoga a Lel
n® 3.096/16 e o Decreto n°® 5.286/15.

Apos citar previsdo legal constante do inciso XI do art.
156 do Cdédigo Tributario Nacional, a justificativa de fls 02, veiculada pela
Mensagem n° 48, argumenta que “a presente Media Provisoria cumpriu, em sua
tessitura, o designio de oportunizar o incremento da arrecadacdo,
compatibilizando-se com o cenario de crise econdmico-financeira instalado a
partir da pandemia do novo Coronavirus (COVID 19), considerando o Estado de
Calamidade publica declarado pelo Decreto Estadual 6.072, de 21 de marco de

2020, o qual cobrou e tem cobrado providéncias urgentes por parte do Estado.”
(O grifo ndo ¢ do original)

COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constitui¢do Federal dispde sobre a atribuigcdo de
legislar sobre matéria tributaria, conferindo aos Estados membros competéncia
concorrente:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

Art. 145. A Uniao, os Estados., o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

[ - impostos:
Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao:

I11 - contribui¢ao de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre:
| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos:

I - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

111 - propriedade de veiculos automotores.

No que se refere a iniciativa, o art. 27 da Carta
Estadual foi reformado, retirando a exclusividade do Governador do Estado
deflagrar o processo legislativo em matéria tributaria. Portanto, a iniciativa
passou a ser comum entre o Poder Executivo e o Legislativo.

Quanto ao instrumento legislativo eleito, nas trés
esferas federativas, cabe apenas ao Poder Executivo, editar medidas provisorias,
nos limites previstos no art. 62 da Carta da Republica.
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REQUISITOS CONSTITUCIONAIS

ESPECIFICOS DA MEDIDA PROVISORIA

A Constituigdo Federal estabelece requisitos a edigdo

das medidas provisorias que obrigam igualmente os demais entes federativos,
por for¢a do principio da simetria e também por expressa previsdo nas diversas

Cartas Estaduais:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica poderd adotar medidas provisorias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 27. (...)

§3°. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado
podera adotar medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo
submeté-las de imediato a Assembleia Legislativa.

§4°. As medidas provisorias perderdo eficacia, desde a edigdo, se
ndo forem convertidas em lei, no prazo de sessenta dias,
prorrogéavel por igual periodo, devendo a Assembleia Legislativa
disciplinar as relag¢des juridicas delas decorrentes.

§5°. O prazo a que se refere o §3° contar-se-a da publicacdo da
medida provisoria, suspendendo-se durante os periodos de
recesso da Assembleia Legislativa.

§6°. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de
medida provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido
sua eficacia por decurso de prazo.

§7°. Se a medida provisoria nao for apreciada em até quarenta e
cinco dias Sessenta dias contados de sua publicagdo, entrara em
regime de urgéncia, ficando sobrestadas, até que se ultime a
votagdo, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em
que estiver tramitando.

§8°. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o §3° até
quarenta e cinco dias apds a rejei¢do ou perda de eficacia de
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medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-
se-a0 por ela regidas.

§9°. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto da -

medida provisoéria, esta manter-se-a integralmente em vigor até
que seja sancionado ou vetado o projeto.

Os textos constitucionais ndo deixam duvidas de que os
principais requisitos das medidas provisorias sdo a relevancia e a urgéncia. A
principio, esses pressupostos devem ser aferidos e detectados pelo Parlamento,
para analise preliminar, antes do exame de seu mérito.

Repare que estes requisitos da relevancia e urgéncia
sdo de ordem constitucional. Portanto, possuem natureza objetiva e sao
indeclinaveis, exigindo do Poder Legislativo cuidadoso exame das
circunstancias faticas, sociais e politicas que envolvem a matéria, tendo por guia
0 senso comum e ndo interesses politico-partidarios. Este o entendimento dos
tribunais patrios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.717
DISTRITO FEDERAL

Os aspectos formais ensejadores da edi¢do de medida provisoria
— relevancia e urgéncia — sdo sindicaveis pelo Poder Judiciario,
no exercicio do controle abstrato de constitucionalidade, mesmo
apos a conversdo do ato em lei. Na edigdo da Medida Provisoria
n.° 558/2012, objeto da presente a¢do, contudo. ndo houve a
configuracdo de hipdtese excepcional que autorizasse a
decretag@o da inconstitucionalidade por auséncia de urgéncia.

E sabido que ndo mais existe oscilacdo na
jurisprudéncia da Corte Suprema a respeito da possibilidade de controle de
constitucionalidade das medidas provisorias sob o angulo do atendimento aos

requisitos do artigo 62 — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.736/DF, relator ministro
Cezar Peluso, julgada em 8 de setembro de 2010, Diario da Justiga de 29 de marg¢o de 2011.”
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Editada a medida proviséria, compete ao Poder
Legislativo realizar o seu controle. Frise-se que este ultimo €, a um s6 tempo,
politico e juridico, pois se debruga sobre a analise das circunstancias (urgéncia e
relevancia) exigidas pela propria Constitui¢do para a sua edi¢io.

Em relacdo ao segundo requisito constitucional, a
matéria deve ser examinada levando-se em consideragdo o ja esposado
entendimento da Corte Suprema, que exige comprovacdo acerca da inexisténcia

da urgéncia. Ou seja, “Trata-se de informagdes de alta indaga¢do. que ndo podem ser
convincentemente contraditadas por pronunciamentos especulativos, sem embasamento
cientifico seguro. Nessas matérias de relevancia e urgéncia se deve partir e essa parece ser a
jurisprudéncia do Supremo da legitimidade das alegagdes. dessa fundamentagio do poder
normativo constituido”. (trecho do voto do Min. Teori Zavascki no supracitado RE 592.377).

Nesse sentido € o magistério de Clemerson Merlin
Cleve:

“O controle parlamentar assume dupla dimensdo: é politico e
juridico, a um so tempo. A atividade do legislativo nao é
absolutamente livre, circunscrevendo-se as diretrizes,
normas e principios aprovados pelo Constituinte. Por isso, o
Congresso Nacional havera de formular juizo politico, mas
também  juridico, no tocante a  admissibilidade
(concretizacdo dos pressupostos de edicio) da medida
proviséria. E inegavel que, nesse particular, a dimensdo politica
do controle vai prevalecendo sobre a juridica. Superada esta fase
e apreciado o contetido da medida provisoria desde a perspectiva
de sua compatibilidade com a Constituicdo, os critérios da
conveniéncia e oportunidade orientardo a manifestagdo
congressual (conversdo ou rejei¢do). Alias, a constitucional ¢
questdo prejudicial desta. Nesse ponto, a apreciagdo do
Congresso ndo deve ser mais do que juridica. Havendo a
compatibilidade da matéria disciplinada pela medida com a Lei
Fundamental, superada a questdo prejudicial, o Parlamento
estara livre para apreciar politicamente o ato legislativo
provisorio.”  (CLEVE.  Clémerson  Merlin. Medidas
Provisorias.3.ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. p.183-185).
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Nio se pode negar que o termo urgéncia significa a
necessidade que requer solugdo imediata e com pressa. Aquela que ndo pode
esperar, sob pena de provocar consequéncias imediatas irreparaveis.

Entretanto, verifica-se que apesar da Medida Provisoria
datar de 17 de agosto de 2020, a mesma somente foi apresentada ao Parlamento
em 01 de Setembro do corrente ano, estando portanto derrogada pelo decurso de
prazo, conforme previsdo constitucional, pois ultrapassou 60 dias de sua edigdo,
sem a aprovacdo da Assembleia Legislativa.

No trecho da justificativa (Mensagem n° 48) transcrito
no inicio deste parecer, o Governador do Estado tenta justificar a urgéncia da
medida por conta da pandemia do Coronavirus e do estado de calamidade
publica consequente, sem especificar o liame causal entre a urgéncia da presente
norma e situagdo sanitaria vigente, considerando que a implementagdo das
medidas legais propostas ndo sdo imediatas.

O  extenso  procedimento de  aplicacdo e
operacionalizacdo da lei e a necessidade de alienacdo posterior do imovel
recebido em dacdo em pagamento fazem do instrumento legislativo de excecao
(medida provisoria), ato absolutamente inconstitucional, por faltar-lhe o
requisito essencial e objetivo da urgéncia.

Apos a tramitagdo do burocratico e demorado processo
administrativo de dagdo em pagamento para extingdo do crédito tributario, o
Estado do Tocantins devera proceder a outro procedimento objetivando alienar o
bem, para arrecadar recursos que serdo, em tese, destinados ao combate da
pandemia. Isso é o que se conclui da leitura da Mensagem n° 48 e seu
instrumento legislativo.

Com todo respeito, ndo ha como vislumbrar qualquer
urgéncia na medida proposta pelo Poder Executivo para fazer frente a pandemia
e ao estado de calamidade publica decretado em todo Estado do Tocantins, pois,
os efeitos praticos da lei serdo sentidos apds o término ou a minimizagdo da
crise sanitaria vigente.

16

()



ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

Ainda no tocante & urgéncia, ¢ interessante observar
que a MP n® 20/20, em seu art. 17 revoga expressamente a Lei Estadual n°
3.096/16 e o Decreto n® 5.286/15 que dispunham exatamente sobre a extingao de
créditos e débitos tributdrios mediante dagdo em pagamento. O Estado do
Tocantins ja dispunha de legislagdo vigente tratando da mesma matéria, o que

elide ainda mais a necessaria urgéncia da proposicéo, capaz de justificar a .

adogdo do presente instrumento legislativo de excecdo.

Em outras palavras, as medidas normativas e os
objetivos perseguidos pela proposi¢do prescindiam de urgéncia, pois entravam
em vigéncia da Lei Estadual n° 3.096/16. Se ja existia legislacdo estadual
disciplinando a matéria, permitindo a extingdo de crédito tributario através de
dacdo em pagamento, qual o motivo da edicio de Medida Provisoria para
regular tal procedimento?

Portanto, a proposicio em apre¢o  mostra-se
absolutamente inconstitucional, por faltar-lhe, claramente, o requisito essencial
da urgéncia.

CONTEUDO NORMATIVO DA PROPOSICAO

O Codigo Tributario Nacional prevé o instrumento da
da¢do em pagamento de bens imdveis para a extin¢do do crédito tributario,
desde que previsto em lei, onde serdo estabelecidas suas condigoes,
circunstancias e requisitos

Codigo Tributario Nacional

Art. 156. Extinguem ¢ crédito tributario:
Xl — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condicdes
estabelecidas em lei.

De outro lado, os artigos 356 e seguintes do Codigo
Civil sdo os dispositivos legais encarregados de definir o instituto da dacdo em
pagamento, que, de modo resumido, consiste na concordancia do credor em
receber a obrigacdo que lhe ¢ devida de forma diversa daquela pactuada.
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Na esfera federal, a Lei 13.313/16, dispde sobre a
exting@o do crédito tributario regularmente inscrito em divida ativa através do
oferecimento de bens imodveis pelo devedor, tendo a lei postergado a
regulamentacdo” do procedimento, em especial no que tange a avaliacdo dos
bens ofertados, a ato do Ministério da Fazenda. Portanto, tratando-se de
tributos federais, somente os créditos inscritos na divida ativa sio passiveis
de extincio pela dacio em pagamento de imoveis.

Lein® 13.313/16
podera ser extinto, nos termos do inciso XI do caput do art. 156
da Lei n® 5.172. de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional, mediante da¢do em pagamento de bens imoveis, a
critério do credor, na forma desta Lei, desde que atendidas as
seguintes condigoes:

Em 9 de fevereiro de 2018, foi publicada a portaria
PGFN 32/18, com a finalidade de regulamentar a dagdo em pagamento de bens
imoveis para extingdo de débitos tributarios federais, instituida pela citada lei.

No inicio, verifica-se relevante divergéncia em
relagdo a proposicdo estadual, onde o Governador do Estado estendeu a
possibilidade de dag¢do em pagamento como forma de extingdo de todos os
créditos tributarios, independentemente de sua inscri¢do em divida ativa ou
ajuizamento, nos termos do art. 1° da MP n° 20/20.

Trata-se de uma liberalidade até certo ponto temeraria,
pois pode elidir precocemente a extingdo do crédito tributario pelo pagamento
em dinheiro, facultando ao devedor, desde o inicio da constituicdo da divida
fiscal, quitd-la com a entrega de bem imodvel. Certamente, tal situagdo esta em
desconformidade com o interesse publico.

De resto, parece que o teor normativo da MP 20/20 nao
destoa da legislag@o aprovada pelo Congresso Nacional, que regula a da¢do em

pagamento para quitacdo de tributos federais, nem tampouco da legislagdo de

mesmo teor que ora revoga. Este altimo aspecto chega a ser intrigante.
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CONCLUSAO

Portanto, apesar da competéncia e iniciativa
constitucionais para que o Poder Executivo Estadual legisle sobre a matéria e da
previsdo do Cdédigo Tributario Nacional, permitindo a extincio de crédito
tributario, através de Dagdo em Pagamento de bens imoveis, o manejo do
instrumento legislativo de excegdo para veicular a matéria mostra-se
absolutamente inadequado sob o ponto de vista juridico.

Pelas circunstancias que envolvem a matéria fica
evidente que a Medida Proviséria n° 20/20 ndo contém o requisito constitucional
da urgéncia, razdo pela qual devera ser rejeitada nessa Comissio de Constituigdo
e Justica, cabendo a Assembleia Legislativa disciplinar as relagdes juridicas
delas decorrentes, nos termos da Carta Estadual.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins, em 6 de novembro de 2020.

/L P
Sérgio Ricardo Vital Ferreira

Procurador Juridico
Matricula n® 275
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MATERIA: MP 20/2020

DATA DA APRESENTACAO: 01/09/2020

AUTOR: Governador do Estado

ASSUNTO: Dispde sobre a extingdo de créditos tributarios
mediante dacdo de pagamento, altera a Lei n° 2.410, de 17 de
novembro de 2010, e adota outras providéncias.

DESPACHO N° 054/2020/LEG/PGA/AL

Aprovo o Parecer Juridico do ilustre Procurador, Dr.
Sérgio Ricardo Vital Ferreira.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Deputado
Ricardo Ayres, relator do presente processo, para as devidas

providéncias.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins, em 16 de novemb/roéOZO.
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