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DESPACHO

Sr. Procurador Geral,
Cuidam os presentes autos de Projeto de Lei n°
63/2020, de autoria do Deputado Zé Roberto Lula, dispondo sobre a fiscalizagdo
e controle do uso de agrotoxicos e afins no ambito do Estado do Tocantins.
Essa mesma matéria foi objeto do Projeto de Lei n°
246/2019 de autoria do mesmo parlamentar, quando recebeu o Parecer Juridico
n° 179/2019-PJA/AL, aconselhando a rejei¢do e o arquivamento da proposigdo,
face a sua inconstitucionalidade, no tocante a competéncia e iniciativa.

Portanto, a simples juntada do mesmo parecer
juridico emitido por esta Procuradoria é proprio e suficiente para, novamente,
orientar essa Comissdo de Constituigdo Justiga e Redagdo na apreciacdo da
matéria, sob o enfoque legal, consoante os principios constitucionais vigentes.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa,
em 19 de outubro de 2020.
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PROCESSO: 290/2019
AUTOR: DEPUTADO ZE ROBERTO LULA

ASSUNTO: PROJETO DE LEI 246, DE 06 DE AGOSTO DE 2019

PARECER JURIDICO N° 179/2019-PJA/AL

Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Projeto de Lei n° 246/2019, de autoria do ilustre
deputado Z¢é Roberto Lula, “dispde sobre fiscalizagdo e controle do uso de
agrotoxicos e afins, no ambito do Estado do Tocantins”, copiando,
desnecessariamente, conceitos e definicdes estabelecidas pela Lei Federal n®
7.802/89, que normatiza a matéria.

Além disso, a proposicdo traz ingeréncia em 6rgdo do
Poder Executivo e impde condigdes ao exercicio de profissdo do responsavel
técnico pela aplicagdo de agrotoxicos. (Art. 4°, Paragrafo inico)

Em sua justificativa, o autor ressalta os riscos e
maleficios do uso de agrotdxicos ao meio ambiente e a saude humana, ao
mesmo tempo em que defende a competéncia do Estado do Tocantins para
legislar sobre a matéria.

COMPETENCIA E INICIATIVA

No que diz respeito a competéncia legislativa para
propor matérias dessa natureza, estabelece a Constitui¢édo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

11 - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em
qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

V - produgdo e consumo:

VI - florestas. cacga. pesca. fauna, conservagdo da natureza.
defesa do solo e dos recursos naturais. protecdo do meio
ambiente ¢ controle da polui¢do:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude:

Nesse mesmo sentido, a Lei Federal 7.802/90, que

dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o0 armazenamento, a comercializacao, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagcéo, o controle, a inspecao e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, preceitua:

Art. 10. Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal. nos termos
dos arts. 23 e 24 da Constitui¢do Federal, legislar sobre o uso. a
produgdo. o consumo, o comércio ¢ o armazenamento dos
agrotoxicos. seus componentes e afins. bem como fiscalizar o
Uso. O CONSuMo. O comeércio, 0 armazenamento € o transporte
interno. (o grifo nao ¢ do original)

Entretanto, apesar do ordenamento juridico patrio

permitir aos Estados federados, legislar sobre o uso, a produ¢ao, o
consumo, o comércio e o armazenamento de agrotoxicos; o conteudo
normativo do paragrafo tnico do art. 4° da proposi¢io é de competéncia
legislativa da Unifio, na medida em que impde condi¢des ao exercicio de

atividade profissional:

Constitui¢ado Federal
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI - organiza¢io do sistema nacional de emprego e condi¢des
para o exercicio de profissoes;
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Nesse sentido a jurisprudéncia patria:

Acdo direta de inconstitucionalidade 5.251/AL
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. LEI 7.660/2014. DE ALAGOAS. CRITE-
RIOS E CONDICOES DE EXERCICIO PROFISSIONAL.
ATIVIDADES DE DESPACHANTE DOCUMENTALISTA.
OFENSA AO ART. 22. XVI. DA CONSTITUICAO. COM-
PETENCIA EXCLUSIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE CONDICOES PARA EXERCICIO DE PRO-
FISSOES.

Em relagio a iniciativa para deflagrar processo
legislativo, versando sobre o assunto em pauta, o art. 27, caput da Carta Estadual
confere ao Parlamento Tocantinense prerrogativas para apresentar projetos de lei
nesse sentido.

Contudo, os arts. 3° e 4° do Projeto de Lei 246/2019
interferem e subtraem atribui¢des proprias de orgdo de Poder Executivo
Estadual, em flagrante desrespeito a constitucional divisao e harmonia dos
Poderes de Estado, idealizada por Montesquieu.

A Constituicdo do Estado do Tocantins estabelece:

Art. 27. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado. ao Tribunal de Justica do Estado. ao
Procurador-Geral de Justi¢a. aos Cidadaos. na forma e nos casos
previstos na Constitui¢ao Federal e nesta Constituigdo.

§ 1°. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:
II - disponham sobre:

b) organizagio administrativa. matéria tributaria e or¢gamentaria
e servicos publicos:

f) criado. estruturagdo ¢ atribui¢des das Secretarias de Estado e
érgiao da administrac¢io publica
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(os grifos ndo sao do original)

Em parecer. que trata de analogo caso de interferéncia na

administragdo do Poder Executivo local, o Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo
posicionou-se de acordo com a norma constitucional estadual. também advinda da Carta

Federal:

Tribunal Federal:

Processo n. 0022208-95.2011.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Marilia

Objeto: inconstitucionalidade da Lei n. 6.892. de 09 de janeiro
de 2009, do Municipio de Marilia

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
6.892/09 DO MUNICiPIO DE MARILIA. OBRIGACAO
DE EXPEDICAO DE RECEITAS MEDICAS E
ODONTOLOGICAS DIGITADAS EM COMPUTADOR
OU DATILOGRAFADAS, NOS POSTOS DE SAUDE,
HOSPITAIS, CONSULTORIOS MEDICOS DA REDE
PUBLICA E PRIVADA. SEPARACAO DE PODERES.
RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO SOBRE A ORGANIZACAO E
O FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS PUBLICOS.
RESERVA DE ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA DA
ACAO. E inconstitucional lei local, de iniciativa parlamentar.
que obriga a expedi¢do. nos postos de saude, hospitais e
consultorios médicos da rede publica ou privada, a prescri¢ao
digitada ou datilografada de receitas médicas ou odontologicas.
por se situar a matéria no ambito da reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo sobre atribuigdes e
funcdes dos o6rgdos da Administragdo Publica. quanto na propria
reserva de Administragdo. decorrentes do principio da separagdo
de poderes (arts. 5% 24, § 2°, 2: ¢ 47, 11, XIV e XIX, a, da CE)”.

Sérgio Turra Sobrane - Subprocurador-Geral de JusticaJuridico

E também esse o entendimento pacificado no Supremo

“Por tratar-se de evidente matéria de organiza¢do administrativa,
a iniciativa do processo legislativo esta reservada ao chefe do
Poder Executivo local. Os Estados-membros e o Distrito Federal
devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada.
fixadas constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de
harmonica triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte
originario”.
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508.827 AgR. rel. min. Carmen Licia. j. 25-9-2012. 2 T. DJE de 19-10-2012

Por certo, os citados dispositivos da proposicao (art. 3°
e 4°) visam normatizar servigo publico afeto direta e exclusivamente a 6rgdo da
administragdo publica do Poder Executivo Estadual, em absoluto desrespeito ao
preceito constitucional acima transcrito.

OUTROS ASPECTOS JURIDICOS

Se os arts. 3° e 4° do Projeto de Lei n° 46/2019 sao
inconstitucionais € merecem ser extirpados do texto legal pela Comissdo de
Constituigdo Justica e Redacdo, em razdo dos fundamentos expostos nesse
parecer; os demais arts. 1° e 2° também encontram-se maculados por atrontarem
principios juridicos patrios.

Esses dispositivos (art.1° e 2°) limitam-se a citar
desnecessariamente a vigéncia da Constitui¢do Federal e Lei Federal n°
7.802/89, bem como a reproduzir art. 2° inciso I, alineas “a” e “b”, do Gltimo
instrumento legal citado, conceituando e definindo o termo “agrotoxicos”.

Com todo respeito, se a lei ndo pode conter palavras
desnecessarias, o que dird no caso de dispositivos inteiros, absolutamente
indteis, ndo trazendo qualquer inovagdo ou aperfeicoamento ao ordenamento
juridico vigente. Trata-se, no minimo, de transgressdao as regras de técnica
legislativa.

Nesse aspecto, o Projeto de Lei n® 246/2019 possui
parte de seu conteudo normativo contaminado pelo vicio da
inconstitucionalidade e a outra parte mostra-se absolutamente desnecessaria.

Segundo o Bardo de Montesquieu, “Leis inuteis
debilitam as leis necessarias”. [sso sem contar o custo econdmico dispendido
pelo Parlamento e por toda a estrutura administrativa do Estado, para a
elaboragdo, sangdo e aplicacdo da legislacdo que rege a vida em sociedade.

Nao se pode perder de vista, que além da observancia
das regras técnicas redacionais do processo legislativo, o legislador, como
agente publico, esta obrigado a observar os principios constitucionais que regem
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a Administracdo do Estado, dentre eles o principio indeclinavel da eficiéncia,
com vistas ao interesse do cidadao.

Constitui¢ao Federal

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade. moralidade. publicidade e eficiéncia e.
também. ao seguinte: (o grifo ndo ¢ do original)

O principio da eficiéncia, consagrado pelo constituinte
de 1988, implementou o modelo de administragdo publica gerencial voltada para
um controle de resultados na atuacdo estatal. Nesse sentido, economicidade,
reducdo de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento
funcional sdo valores perseguidos.

Eficiéncia significa, poder, capacidade de ser efetivo;
efetividade, eficacia, agir com produtividade e competéncia. No ambito da
gestdo publica ¢ fundamental ser eficiente, pois os servigos publicos devem
atender de maneira satisfatoria a coletividade, com o menor custo possivel.

Nos dizeres de Antonio Bandeira de Melo, a eficiéncia
na Administra¢do Publica, pode assim ser entendida:

“Trata-se evidentemente. de algo mais do que desejavel.
Contudo. ¢ juridicamente tdo fluido e de tdo dificil controle ao
lume do Direito. que mais parece um simples adorno agregado
ao art. 37 ou o extravasamento de uma aspiragdo dos que
burilam no texto. De toda sorte, o fato ¢ que tal principio ndo
pode ser concebido (entre nés nunca ¢ demais fazer ressalvas
obvias) sendo na intimidade do principio da legalidade. pois
jamais suma suposta busca de eficiéncia justificaria postergagao
daquele que ¢ o dever administrativo por exceléncia. Finalmente.
anote-se que este principio da eficiéncia é uma faceta de um
principio mais amplo ja superiormente tratado. de ha muito. no
Direito italiano: o principio da ‘boa administra¢do”
https://drpedroo.jusbrasil.com.br/artigos/487523360/0-principio-
da-eficiencia-da-administracao-publica

Segundo o renomado mestre administrativista, Hely
Lopes Meirelles, o principio da eficiéncia se caracteriza como:
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“O que se impde a todo o agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfei¢do e rendimento profissional. E
o mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja ndo
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade.
exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros”, e acrescenta que “o dever da eficiéncia
corresponide ao dever da boa administragao” ... (Meirelles.
2002).
https://drpedroo.jusbrasil.com.br/artigos/487523360/0-principio-
da-eficiencia-da-administracao-publica

Ora Sr. Procurador Geral, ao propor projetos de leis e
outras matérias legislativas flagrantemente inconstitucionais e que citam e
reproduzem, em seu conteudo normativo, legislacdo federal vigente, aplicavel
em territorio tocantinense, o parlamentar deixa de observar o principio
constitucional da eficiéncia; pois, na pratica, movimenta a dispendiosa maquina
estatal, sem qualquer proveito ou interesse publico.

O agente politico tem o dever de gerir bem a coisa
publica, ndo apenas com honestidade e de acordo com a legislagdo vigente, mas
também com eficiéncia, primando sempre pela exceléncia de sua conduta, com
vistas a alcancar os melhores resultados com 0s menos custos, no menor espago
de tempo, de acordo com o interesse e as necessidades da sociedade que
representa. Esta forma de agir, aplicavel aos membros do Parlamento Estadual,
nada mais é, do que uma obrigagdo imposta coercitivamente pela Constitui¢ao
da Republica.

CONCLUSAO

Em que pese a relevancia do tema e a justificavel
preocupacdo do nobre deputado, todo o conteudo normativo da presente
proposi¢do contém vicios de inconstitucionalidade e outras irregularidades
insanaveis, impondo a rejei¢io e o arquivamento do Projeto de Lei 246/19, por
essa Comissdo Parlamentar de Constitui¢do Justi¢a e Redagao.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa,
em 30 de setembro de 2019.
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MATERIA: PL 63/2020

DATA DA APRESENTACAO: 02/06/2020

AUTOR: Deputado Zé Roberto Lula

ASSUNTO: Dispde sobre a fiscalizagdo e controle o uso de
agrotoxicos ¢ afins no ambito do Estado do Tocantins.

DESPACHO N° 068/2020/LEG/PGA/AL

Aprovo o Parecer Juridico do ilustre Procurador, Dr.
Sérgio Ricardo Vital Ferreira.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Deputado
Ricardo Ayres, relator do presente processo, para as devidas
providéncias.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins, em 24 de novembro 2020.

Dr. Arigglifio Madeira

Subprocurador Geral da Assembléia
Mat. 159

Assembléia Legisiativa do Estado do Tocantins
Palacio Jodo D 'Abreu, Praca dos Girassois s/n, Palmas-TO
CEP 77.003.905. Fone/fax 63 3218-4125/4126



