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ESTADO DO TOCANTINS

PODER LEGISLATIVO

REFERENCIA: Projeto de Lei 94/2020
AUTORA: Deputada AMALIA SANTANA

ASSUNTO: Dispbe sobre a isengdo de cobranga de Imposto sobre
Operacgodes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, destinada a
consumo pelos hospitais filantrépicos, classificados como
entidade beneficente, no Estado do Tocantins, e da outras
providéncias.

RELATORA: Deputada CLAUDIA LELIS

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame e parecer o Projeto de Lei 94/2020,
de autoria da Deputada AMALIA SANTANA, o qual ‘Dispbe sobre a isengdo de
cobranga de Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagédo — ICMS, destinada a consumo pelos hospitais filantropicos,
classificados como entidade beneficente, no Estado do Tocantins, e dé outras
providéncias”.

Na justificativa, a autora aduz que se aprovarmos este projeto, os
hospitais filantropicos, que atendem a maior parte da populagdo terdo uma
redugdo nos custos e poderdo investir mais recursos em compra de
medicamentos, aquisi¢ao de equipamentos, melhorias da infraestrutura e assim
poder prestar um maior atendimento a populagao, principalmente a mais carente,
que é a principal usuaria destes hospitais.

A proposigéo foi encaminhada a esta Comissdo de Constituigdo,
Justica, e Redagéo, a quem compete a analise do aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e
tramitagdo, nos termos do artigo 46, inciso |, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

E o relatorio.
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Quanto a deflagragdo do processo legislativo mantém-se higida, a
teor do art. 27, da Constituicdo Estadual, visto que a concesséo de beneficios
fiscais ndo é matéria relativa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Embora seja tributo de competéncia estadual e distrital, o ICMS
recebe conformagdo nacional pela Lei Complementar 24/1975, que estabelece
prévia celebragido de convénio como requisito para concessdo de beneficios
fiscais relativos ao imposto.

Trata-se de exigéncia que tem por objetivo evitar a lesiva e
reprovavel pratica da chamada “guerra fiscal” (numerosas vezes rechagadas em
decisbes do STF).

A despeito da concessdo desse beneficio, o proponente nao
demonstra nos autos a existéncia de convénio no CONFAZ que os autorize, e
por esta raz&o viola o artigo 155, § 2°, XIl, g, da Constituicdo da Republica.

Outro ndo é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que
possui jurisprudéncia pacifica acerca da inconstitucionalidade da concesséo de
beneficios fiscais relativos ao ICMS sem prévia celebragdo de convénio entre
Estados e Distrito Federal. A respeito do tema, citem-se, entre muitos outros, o
seguinte julgado:

Constitucional. Tributario. Imposto Sobre
Operagao de Circulagédo de Mercadorias e Servigos. ICMS.
Beneficios Fiscais. Necessidade de amparo em Convénio
Interestadual. art. 155, Xll, G da constituicdo. Nos termos
da orientagédo consolidada por esta Corte, a concesséo de
beneficios fiscais do ICMS depende de prévia
aprovagdao em convénio interestadual, como forma de
evitar o que se convencionou chamar de guerra fiscal.
Interpretagédo do art. 155, XIl, g, da Constituigdo. Agéo
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente. (STF. Plenario. ADI 3.794. Rel.. Min.
JOAQUIM BARBOSA. 01/ /6/2011, un. DJe 146, 29 jul.
2011).
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ICMS - Beneficio fiscal — Isengdo. Conflita com o disposto
nos arts. 150, § 6°, e 155, § 2°, XIl, alinea g, da CF, sem
que precedido do consenso das unidades da Federagao.
[ADI 2.376, rel. min. Marco Aurélio, j. 1°-6-2011, P, DJE
de 1°-7-2011].

De outro modo, também resta omisso no referido Projeto o
demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita
correspondente, também imperativo cogente trazido pelo art. 14 da Lei
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Bem como nota-se a auséncia de condi¢ao previamente considerada
na estimativa da lei orgamentaria anual, na forma do artigo 12 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF).

Assim, em harmonia com a LC 24/1975 as unidades federais que
concederem ou mantiverem incentivos fiscais ou financeiro-fiscais sem o
referendo do CONFAZ, podera, inclusive, bloquear os recursos federais, o que
causaria um caos financeiro sem precedentes em nosso Estado devido ao grau
de dependéncia, quase totalidades dos recursos que advém da Unido mantém
em dia os compromissos do Estado, a exemplo folha de pagamento dos seus
servidores, da atencdo basica de saude e educagao.

Ante o exposto, apesar de se reconhecer a relevancia social da presente
proposicdo, VOTO pela REJEIGAO da matéria por manifesta
inconstitucionalidade e ilegalidade perante a Lei Complementar 24/1975 e a Lei
Complementar 160/2017.

E o PARECER.

Sala das Comissdes, em 10 de junho de 2020.
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Deputada CLAUDIA LELIS

Relatora
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