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Submetido a esta Comissdo de Constituicao, Justica e Redagéao, o
Projeto de Lei 112/2020, de autoria da Deputada Luana Ribeiro, que
“Estabelece procedimento especial aos funcionarios publicos que auxiliam no
combate ao COVID-19, no atendimento a populagao no Estado de Tocantins”.

Justifica a Autora que a proposta visa assegurar aos servidores da
Secretaria de Saude que efetivamente exerceram seus cargos durante o tempo
da pandemia do novo coronavirus, o acréscimo de 1 (um) ano de servigo na
contagem de tempo de aposentadoria.

Compete a esta Comissao se pronunciar sobre a admissibilidade e
mérito da proposi¢gdo, considerando seus aspectos constitucional, legal,
regimental, redacional e de técnica legislativa, de acordo com as determinagdes
do inciso |, do artigo 73, do Regimento Interno.

Instada a manifestar-se, a douta Procuradoria desta opinou pela
rejeicdo do projeto de lei por inconstitucionalidade, pois contraria dispositivo de
norma federal.

E o relato essencial.
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Nao obstante o intuito meritério do projeto, por razées de ordem
constitucional e legal, recomenda-se a rejei¢ao total a proposigéo.

Ao dispor sobre concessdo de beneficios aos servidores para fins de
aposentadoria, a proposta invade competéncia legislativa do Poder Executivo, a
quem cabe a iniciativa privativa de leis que disponham sobre: servidores publicos
do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a reserva, a
teor do art. 27, § 1°, inciso Il, alinea “c” da Constituicdo Estadual c/c art. 61, § 1°,
inciso |, alinea “a” da Constituicao Federal, além de gerar despesas.

Neste sentido, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Viola a clausula de reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, |, a, extensivel aos Estados-membros
por forga do art. 25 da CF) a concessdo de gratificagdao a
policiais militares integrantes de assessoria militar junto ao
Tribunal de Contas estadual. O exercicio funcional junto a outros
6rgdos ou Poderes ndo desnatura o vinculo entre esses
servidores e seu cargo e 6rgéo de origem. [ADI 5.004, rel. min.
Alexandre de Moraes, j. 12-4-2018, P, DJE de 25-4-2018.

Inequivoco o vicio de iniciativa da Lei estadual 1.117, de 30-
3-1990, na medida em que estabelece normas para
aplicagdao do salario minimo profissional aos servidores
estaduais. Incidéncia da regra de iniciativa legislativa exclusiva
do chefe do Poder Executivo para dispor sobre remuneragao dos
cargos e fungdes do servigo publico, em razéo da clausula de
reserva prevista no art. 61, § 1°, ll, a, da Carta Magna. [ADI 290,
rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 12-6-2014.]

Desta forma, € da jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal
Federal que afronta o principio fundamental da separagéo e independéncia dos
Poderes o trato em constituicbes estaduais de matéria, sem carater
essencialmente constitucional — assim, por exemplo, a relativa a fixagédo de
vencimentos ou a concessao de vantagens especificas a servidores
publicos —, que caracterize fraude a iniciativa reservada ao Poder Executivo de
leis ordinarias a respeito, gerando despesas ao erario, 0 que é vedado pela

nossa Constituiggo. \%



ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

De outro modo, a presente proposta constitui flagrante afronta ao
principio da isonomia, ao conceder acréscimo de um ano de servigo na contagem
de tempo de aposentadoria dos servidores da saude, distinguindo-os dos demais
servidores, totalmente vedado em nosso sistema previdenciario. Vejamos:

O sistema publico de previdéncia social € fundamentado no
principio da solidariedade (art. 3° |, da Constituicdo do
Brasil/1988), contribuindo os ativos para financiar os beneficios
pagos aos inativos. Se todos, inclusive inativos e pensionistas,
estao sujeitos ao pagamento das contribuigées, bem como aos
aumentos de suas aliquotas, seria flagrante a afronta ao
principio da isonomia se o legislador distinguisse, entre os
beneficiarios, alguns mais e outros menos privilegiados, eis
que todos contribuem, conforme as mesmas regras, para
financiar o sistema. Se as alteragbes na legislagdo sobre
custeio atingem a todos, indiscriminadamente, ja que as
contribuigdes previdenciarias tém natureza tributaria, nao ha que
se estabelecer discriminagao entre os beneficiarios, sob pena de
violagado do principio constitucional da isonomia. [RE 450.855
AgR, rel. min. Eros Grau, j. 23-8-2005, 12 T, DJ de 9-12-2005]
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Assim, diante dos vicios apontados na presente proposta que
comprometem e impedem sua regular tramitagdo, manifesto pela remessa do

Projeto em andlise ao arquivo desta Casa de Leis.

Ante o exposto e em observancia as limitagdes constitucionais e

legais, VOTO pela REJEIGAO do Projeto de Lei 112/2020.

E o PARECER.

Sala das Comissoes, 15 de dezembro de 2020.

Deputada VALDEREZ CA LO BRANCO

ra



