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REFERENCIA: Projeto de Lei 133/2020
AUTOR: Deputado LEO BARBOSA

ASSUNTO: Estabelece a entrega medicamentos em residéncias de
idosos, pessoas com dificuldade de locomogéao, pessoas
em tratamento do cancer e/ou doengas cronicas, durante o
periodo de pandemia da COVID-19, por parte do Estado do
Tocantins, e da outras providéncias.

RELATOR: Deputado RICARDO AYRES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n. 133/2020, da autoria do Deputado Léo
Barbosa que Estabelece a entrega medicamentos em residéncias de idosos,
pessoas com dificuldade de locomogéao, pessoas em tratamento do cancer e/ou
doengas cronicas, durante o periodo de pandemia da COVID-19, por parte do
Estado do Tocantins, e da outras providéncias.

Justifica o Autor que a medida, ora em analise, visa atender idosos,
pessoas com dificuldade de locomogdo, em tratamento de cancer e/ou
portadores de doengas crdnicas, no periodo da pandemia, que necessitam do
uso continuo de medicamentos, e por estarem mais vulneraveis, correm um
maior risco de contrairem o virus com o deslocamento, necessitando desta forma
auxilio por parte do ente publico para recebimento de seus remédios em casa.

A matéria encontra-se em tramite perante esta Comissdo, para
analise e apreciagao da proposigao, considerando seus aspectos constitucional,
legal, regimental, redacional e de técnica legislativa, de acordo com as
determinagdes do inciso |, do artigo 73, do Regimento Interno.

Instada a manifestar-se, a douta Procuradoria desta Casa houve por
bem opinar pela inconstitucionalidade.
E o relatério. %
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Em principio destaca-se que a Proposigao é relevante, uma vez que
pretende assegurar o direito dos idosos a saude, com a entrega dos
medicamentos em suas residéncias.

Todavia a proposta impée novas atribuicbes a érgédo do Poder
Executivo, ao estabelecer entrega de medicamentos em residéncias de idosos,
pessoas com dificuldade de locomogao. Ao fazé-lo, a propositura viola clausula
constitucional que reserva competéncia ao Chefe do Poder Executivo para
dispor sobre as atribuicbes dos seus 6rgaos, prevista no art. 27, Il, ‘f’ da
Constituicao Estadual, em evidente inconstitucionalidade formal de iniciativa.

Ademais, a Lei n. 8.080/90 — que dispbe sobre as condi¢des para a
promogao, protecao e recuperagao da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes — prevé as atribuicdes e competéncias da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios quanto aos servigos de saude publica.

Nesse contexto, compete a Unidao, na condicao de gestora
nacional do SUS: elaborar normas para regular as relagées entre o sistema
e os servigcos privados contratados de assisténcia a saude; promover a
descentralizagdo para os Estados e Municipios dos servigos e agdes de saude,
respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal; acompanhar, controlar e
avaliar as agoes e os servigos de saude, respeitadas as competéncias estaduais
e municipais (Lei n. 8.08090, art. 16, XIV, XV e XVII).

De fato, é da Unido a competéncia para editar normas gerais sobre
protecdo e defesa da saude (Constituigéo, art. 24, Xll). De acordo com o que
prescreve a Lei nacional supracitada, € atribuicdo da diregao nacional do SUS,
ou seja, do Ministério da Saude, planejar, definir e coordenar as agées e servigos
de saude em todo o Pais, respeitada a autonomia das demais unidades da
Federagao (art. 16).

Escapa ao campo de atuagdo do legislador estadual a tarefa de
estipular a obrigatoriedade desse ou daquele procedimento mesmo que no
ambito do sistema privado ou filantrépico, porque a articulagcdo de unidade e
servicos para as acoes de saude é tema de indagagado técnica sujeito, portanto,
ao campo da gestdo administrativa especializada e qualificada (autonomia do
Executivo).
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Assim, sob o aspecto material, a instituicdo de novas agdes
governamentais pelo Poder Legislativo e a imposi¢gdo ao Poder Executivo para
que proceda a sua execugao constitui manifesta violagdo ao principio da
separagao de poderes previsto no art. 2° da Constituicao Federal, reproduzido
por simetria no art. 4° da Constituicao Estadual.

Ante o exposto, VOTO pela REJEIGAO do Projeto de Lei em questéo,
por apresentar inconstitucionalidade formal de iniciativa e inconstitucionalidade
material por ofensa a separagao dos Poderes Constituidos.

E o PARECER.

Sala das Comissoes, 1° de dezembro de 2020.
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Deputado RICARDO AYRES

Relator



