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PROJETO DE LEI N2 135/2020

AUTOR: Deputado LEO BARBOSA

DATA DE ENTRADA: 10.06.2020

RELATORIA: Deputado JAIR FARIAS

MATERIA: Profbe a suspensdo e/ou a rescisio dos contratos de prestacio de
servicos dos planos de saude durante a vigéncia do Plano de
Contingéncia do Novo Coravirus (Covid-19) e da outras providencias.

PARECER N¢ 153/20 - PGA/AL

Do relatoério,

O presente processo foi apresentado pelo Deputado Léo Barbosa, proibe a
suspensdo e/ou a rescisao dos contratos de prestacdo de servigos dos planos de
saude durante a vigéncia do Plano de Contingéncia do Novo Coravirus (Covid-19) e
da outras providencias.

Assim sendo, manifesto emitindo opinido técnico-juridica a fim de orientar a
[lustre Relatoria da matéria.

E o relatorio, passo a opinar.

Da constitucionalidade,

A matéria envolvida refere-se a competéncia privativa da Unido,
insculpida no artigo 22, inciso VII, da Constituicdo de 1988, eis que se trata de ato
normativo que atinge a autonomia privada, atuando sob a esfera de pactuagio inerente as
relagdes contratuais, no caso especificamente sobre as condi¢des e prazo de pagamento
dos planos de saude. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se em outras
oportunidades sobre a inadvertida usurpagdo de competéncia em casos similares, sob a
justificativa de estar sendo manejada a competéncia estadual para legislar sobre relagdes
de consumo.

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL QUE FIXA PRAZOS MAXIMOS, SEGUNDO A
FAIXA ETARIA DOS USUARIOS, PARA A AUTORIZACAO DE
EXAMES PELAS OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE.
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VOTO DO RELATOR
(...) Por mais ampla que seja, a competéncia legislativa
concorrente em matéria de defesa do consumidor (CF/88, art. 24,
Ve VIII) ndo autoriza os Estados-membros a editarem normas
acerca de relagoes contratuais, uma vez que essa atribui¢do estd
inserida na competéncia da Unido Federal para legislar sobre
direito civil (CF/88, art. 22, 1). (...) Os arts. 22, VIl e 21, VIII, da
Constituigdo Federal atribuem a Unido competéncia para
legislar sobre seguros e fiscalizar as operagdes relacionadas a
essa matéria. Tais previsoes alcangam os planos de satide, tendo
em vista a sua intima afinidade com a logica dos contratos de
seguro, notadamente por conta do componente atuarial” (ADI
4.701, Rel. Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJ de
22/8/2014).

Nio se pode olvidar, ainda, que atuando diretamente na relagdo juridica
entre operadora e usudrio, o legislativo tocantinense usurpou a competéncia delegada pela
Lei 9.961/2000 a Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS) para regular o mercado
de planos de saude, notadamente as contempladas no artigo 4°, incisos Il e XXIV, que
versam sobre as prerrogativas da ANS de exercer o controle e a avaliagdo dos aspectos
concernentes a manuteng@o e dos servigos prestados, direta ou indiretamente, pelas
operadoras de planos privados de assisténcia a satude.

Além da inconstitucionalidade formal por vicio de competéncia, no
caso em tela é patente a inconstitucionalidade material, perpetrada pela violagdo direta a
diversos dispositivos constitucionais, destacando-se os artigos 170 e 174 da CF/88.
Primeiro, ante a violagdo a livre iniciativa, eis que incorre em insustentavel intromissao
no livre exercicio da atividade empresarial que dentre suas vertentes garante a liberdade
de gestdo. nela incluido o planejamento financeiro e atuarial, tdo caro aos planos de saude,
e que certamente restard prejudicado com a postergacdo de pagamentos admitida pelo
projeto de lei. Ainda no que tange a livre iniciativa, afronta a liberdade de contratagdo, a
qual engloba a estipulagdo de clausulas contratuais, como proje¢do da autonomia da
privada.

O artigo 5° do vergastado diploma estipula que a vigéncia da lei e do
regime especial de pagamentos dar-se a “enquanto perdurar o Plano de Contingéncia
adotado pela Secretaria de Estado da Saivide em decorréncia da pandemia pelo
Coronavirus (Covid-19)”.

Nesse tocante, merece destaque que ndo ha prazo certo para o regime
especial de pagamentos previsto na lei, razdo pela qual, a longo prazo o equilibrio atuarial
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dos players do mercado pode ser comprometido, 0 que ndo ¢ compativel com os
principios da fun¢do social da empresa e da preservagdo da empresa, que inclusive tem
sua importancia reconhecida ainda que indiretamente no artigo 4° III do CDC, o qual
dispde que a Politica Nacional das Relagdes de Consumo deve ser desenvolvida de modo
que sejam harmonizados os interesses dos consumidores com a necessidade de
desenvolvimento econdmico e tecnologico, de modo a viabilizar os principios nos quais
se funda a ordem econdmica, dentre os quais destaca-se a livre iniciativa.

Da conclusao

Em razdo do exposto, o Parecer ¢ no sentido da inviabilidade juridica do
projeto de lei submetido a andlise, motivo pelo qual ndo reune condigdes para validamente
prosperar.

E o parecer.

Procuradoria da Assembleia Legislativa do Estayd) do Tocantins, aos 04 dias do
més de novembro de 2020. //
/

Dr. Angetino Madeira
Subprocurador Geral da Assembléia
Mat. 159
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