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Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Despacho da Relatoria da Comissdo de Constituigdo
Justica e Redagdo encaminha a esta Procuradoria, para emissdo de parecer
juridico, o Projeto de Lei n° 181/2020, que assegura o sigilo dos dados das
mulheres em situagdo de risco decorrentes de violéncia doméstica e
intrafamiliar, bem como os dados de seus filhos e outros membros das suas -
familias, nos cadastros dos orgdos e secretarias do Estado do Tocantins e da
outras providéncias.

Segundo a justificativa de fls. 03/04, salvo melhor
juizo, o tema trata de outro assunto, ja que nela consta matéria sobre a Lei
17.158/2019, do Estado de Sdo Paulo, que dispde sobre a protecdo dos direitos
da pessoa com transtorno do espectro autista — TEA.

Desta torma, a justificativa ndo se coaduna com o
PL181/2020.

COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constituicdo da Republica consagra sistema
federativo, outorgando aos Estados membros a prerrogativa de se organizarem
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administrativamente, com autonomia relativa, de acordo com seus interesses,
observados o texto constitucional e legislagdo federal vigente.

O sistema federativo preconizado pela Constitui¢cdo
Federal avaliza tal entendimento:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos:

Art. 18. A organiza¢do politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao.

Art. 25. Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constitui¢@o (grifos nossos)

Contudo, o proprio texto constitucional ressalva que
essa autonomia administrativa atribuida aos Estados membros passa pela
observancia dos principios e regras constitucionais e da legislagdo federal
pertinente e de abrangéncia nacional.

Isto significa dizer que os Estados membros possuem
autonomia administrativa limitada aos regramentos federais, principalmente as
normas constantes da Constitui¢do da Republica.

Ressalte-se que o art. 22 da CRFB dispde sobre as
competéncias privativas legislativas da Unido, sendo vejamos:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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(..)

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.

Nessas circunstancias, ndo compete ao Estado do
Tocantins legislar sobre matéria penal e processual.

Corroborando essa incompeténcia temos a ADI 3483
julgada pelo STF em 2014, o tema em debate também tratava sobre as vitimas
de violéncia doméstica e familiar e o Supremo considerou inconstitucional por
violar o art. 22 da CRFB, vejamos:

EMENTA Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
7.716/2001 do Estado do Maranhao. Fixacdo de nova hipdtese de
prioridade, em qualquer instancia, de tramita¢do processual para
as causas em que for parte mulher vitima de violéncia doméstica.
Vicio formal. Procedéncia da acéo.

1. A defini¢do de regras sobre a tramitagdo das demandas
judiciais e sua priorizagdo, na medida em que reflete parte
importante da prestacdo da atividade jurisdicional pelo Estado, é
aspecto abrangido pelo ramo processual do Direito, cuja
positivagdo  foi  atribuida pela  Constituicdo  Federal
privativamente a Unido (Art. 22, [, CF/88).

2. A lei em comento, conquanto tenha alta carga de
relevancia social, indubitavelmente, ao pretender tratar da
matéria, invadiu esfera reservada da Unido para legislar sobre
direito processual. .

3. A fixagdo do regime de tramitagdo de feitos e das
correspondentes prioridades ¢ matéria eminentemente processual,
de competéncia privativa da Unido, que ndo se confunde com
matéria procedimental em matéria processual, essa, sim, de
competéncia concorrente dos estados-membros.
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4. O Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes,
reafirmou a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade
de normas estaduais que exorbitem de sua competéncia
concorrente para legislar sobre procedimento em matéria
processual, adentrando aspectos tipicos do processo, como
competéncia, prazos, recursos, provas, entre outros. Precedentes.
5. Agdo julgada procedente.

(ADI 3483, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 03/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-091
DIVULG 13-05-2014 PUBLIC 14-05-2014)

Ademais, consta em ambito federal a Lei 9.807/1999,
que estabelece normas para a organizacdo e a manutencdo de programas
especiais de protegdo a vitimas e a testemunhas ameacgadas, institui o Programa
Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a
protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboragao a investigagdo policial e ao processo criminal.

Dito isto, existem 6bices constitucionais e legais para a
tramitagdo e debate do tema do PL 181/2020.

CONCLUSAO

Mostra-se dispensada, portanto, a analise de mérito da
proposi¢do em face aos vicios constitucionais apontados nesse parecer, que
impedem sua regular tramitagdo para final exame plendrio nesta Casa de Leis.
Por isso, o Projeto de Lei n® 181/2020 deve ser rejeitado e arquivado pela
Comissdo de Constitui¢do Justi¢a e Redacao.

Procuradoria Juridica da/Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, em 26 de outubro de 2020

Subprocurador Geral da Assembl2ia
Mat. 159




