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PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Submetido a parecer juridico desta Procuradoria, o
Projeto de Lei n° 202/20, de autoria da Deputada Luana Ribeiro, institui a
Gratificagdo Especial Temporaria de insalubridade para os profissionais da
seguranga publica do Estado do Tocantins, enquanto perdurar o estado de
calamidade publica, em decorréncia da pandemia do Coronavirus (COVID-19).

Segundo a autora, em sua Justificativa de fls. 02/03, “¢
necessario reconhecer os servigos prestados por esses profissionais que estdo na
linha de frente nos diversos orgdos da seguranga publica do Estado. Sabemos o
quanto os trabalhadores se dedicam no atendimento a popula¢do tocantinense e,
por isso, é justo o recebimento de uma gratificagdo de insalubridade”.

COMPETENCIA E INICIATIVA

O Sistema federativo consagrado pela Carta de 1988
outorgou aos estados membros a prerrogativa constitucional de auto-
organizagdo, criando seu quadro de pessoal, suas atribui¢des, remuneragdo,
direitos, garantias e obrigagdes, na forma da lei.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios
desta Constitui¢ao.
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§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constitui¢do.

Art. 39. A Unido. os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Ginico
e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

Entretanto, se em termos de competéncia, o Estado do
Tocantins pode sim estabelecer politica remuneratéria de seus servidores, a
ordem constitucional patria impde a observancia do principio da separacdo e
harmonia entre os Poderes, também consagrada pela Carta Republicana:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 39. (...)

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneracgdo dos cargos
e empregos publicos.

Por 6bvio, também pelo Principio da Simetria, os
Estados Federados devem obediéncia as regras constitucionais de competéncia e
iniciativa legislativa.
“Processo legislativo dos  Estados-membros:  absor¢do
compulsoria das linhas basicas do modelo constitucional federal
entre elas, as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das
leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da
separagio e independéncia dos poderes: jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal”.[ADI 637, rel. min.
Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, D.J de 1°-10-2004.]

“A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem. no texto da
Constitui¢io — e nele somente — os principios que regem o
procedimento de formagdo legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. A teoria
geral do processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa
vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima —
considerada a qualificagio eminentemente constitucional do
poder de agir em sede legislativa — se houver, no texto da
propria Constituigdo, dispositivo que, de modo expresso. a
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preveja. Em consequéncia desse modelo constitucional,
nenhuma lei, no sistema de direito positivo vigente no Brasil,
dispde de autoridade suficiente para impor, ao chefe do
Executivo, o exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa”.

[MS 22.690. rel. min. Celso de Mello. j. 17-4-1997, P, DJ de 7-
12-2006.]

“Lei estadual que dispde sobre a situagdo funcional de
servidores publicos: iniciativa do chefe do Poder Executivo (art.
61, § 1° II. a e ¢, CR/1988). Principio da simetria”.[ADI
2007.]
= ADI 3.791, rel. min. Ayres Britto, j. 16-6-2010, P, DJE de 27-
8-2010

Por consequéncia, a Constituicio do Estado do

Art. 27. (...)

§1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado:

IT — disponham sobre:

¢) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferencia de militares para a reserva;

Assim, lei de origem parlamentar ndo pode aumentar

remuneragdo de servidor do Poder Executivo. Nesse sentido a jurisprudéncia
unissona dos Tribunais Superiores:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.809
SANTA CATARINA

E M E N T A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 10.640/1998 DO
ESTADO DE SANTA CATARINA - DIPLOMA
LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — CONCESSAO DE VALE-TRANSPORTE
A SERVIDORES PUBLICOS. INDEPENDENTEMENTE DA
DISTANCIA DO DESLOCAMENTO - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO
RESERVADO , NOTADAMENTE, AO GOVERNADOR DO
ESTADO — OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA SEPARACAO DE PODERES =
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE”.
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“Viola a clausula de reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, I, a. extensivel aos Estados-membros
por for¢a do art. 25 da CF) a concessdo de gratificacdo a
policiais militares integrantes de assessoria militar junto ao
Tribunal de Contas estadual. O exercicio funcional junto a
outros orgdos ou Poderes ndo desnatura o vinculo entre esses
servidores e seu cargo e 6rgdo de origem”.[ADI 5.004, rel. min.
Alexandre de Moraes, j. 12-4-2018, P, DJE de 25-4-2018.]

“Inequivoco o vicio de iniciativa da Lei estadual 1.117, de 30-3-
1990, na medida em que estabelece normas para aplicacdo do
salario minimo profissional aos servidores estaduais. Incidéncia
da regra de iniciativa legislativa exclusiva do chefe do Poder
Executivo para dispor sobre remuneragdo dos cargos e fungdes
do servigo publico, em razdo da clausula de reserva prevista no

Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 12-6-2014.]

“Em se tratando de servidor cedido pelo Executivo, a este cabe a
iniciativa de lei a alcangar a respectiva remuneragdo”.[ADI
4.759 MC., rel. min. Marco Aurélio, j. 5-2-2014, P, DJE de 1°-8-
2014.]

Por tltimo, cumpre observar que o vicio de iniciativa é
. absoluto, ndo comportando, nem mesmo a ratificagdo do Poder titular:

“A san¢do do projeto de lei ndo convalida o vicio de
inconstitucionalidade resultante da usurpagdo do poder de
iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical
da  inconstitucionalidade. Insubsisténcia  da  Samula
5/STF”.JADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, j. 3-12-2003.P.D.J
de 9-2-2007.]= ADI 2.303, rel. min. Cezar Peluso, j. 3076-2011,
P, DJE de 5-8-2011

“E firme na jurisprudéncia do Tribunal que a sangdo do projeto
de lei ndo convalida o defeito de iniciativa".[ADI 700, rel. min.
Mauricio Corréa. j. 23-5-2001, P, DJ de 24-8-2001.]= ADI
2.904, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-2009, P, DJE de 25-9-
2009
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CONCLUSAO

Por conter vicio constitucional insanavel de iniciativa,
o Projeto de Lei n° 202/20, de origem parlamentar, deve ser rejeitado e
arquivado por esta Comissdo de Constitui¢do Justi¢a e Redag¢do.

Parecer Juridico da Assembleia Legislativa, em 23

el

Sérgio Ricardo Vital Ferreira
Procurador Juridico
Matricuta n® 275

de novembro de 2020.
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