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REFERENCIA:  Projeto de Lei 202/2020
AUTORA: Deputada LUANA RIBEIRO

ASSUNTO: Institui a Gratificagao Especial Temporaria de Insalubridade
para os profissionais da seguranga publica do Estado,
enquanto perdurar o estado de calamidade publica, em
decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-19) e da
outras providéncias.

RELATORA: Deputada VALDEREZ CASTELO BRANCO
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PARECER
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Submetido a esta Comissdo de Constituicao, Justica e Redagao, o
Projeto de Lei 202/2020, de autoria da Deputada Luana Ribeiro, que “Institui a
Gratificacao Especial Temporaria de Insalubridade para os profissionais da
seguranca publica do Estado, enquanto perdurar o estado de calamidade
publica, em decorréncia da pandemia do coronavirus (COVID-19) e da outras

providéncias”.

Aduz a Autora que a propositura visa “valorizar o trabalho intenso,
insalubre e altamente perigoso que o Policiais Militares, os Policiais Civis, os
Bombeiros Militares e os cargos integrantes do Grupo de Execugao Penal e
Seguranga Penitenciaria da Secretaria da Cidadania e Justica do Estado do

Tocantins vem desenvolvendo 24 horas por dia”.

Com a proposta, a Autora pretende criar Gratificagdo Especial
Temporaria de Insalubridade para os profissionais da seguranga publica do

Estado, durante a pandemia.

Compete a esta Comissado se pronunciar sobre a admissibilidade e
mérito da proposi¢gado, considerando seus aspectos constitucional, legal,

regimental, redacional e de técnica legislativa, de acordo com as determinagdes

do inciso |, do artigo 73, do Regimento Interno. oy
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Em seguida, por solicitagdo da Relatora, foi submetido a
Procuradoria-Geral deste Poder, para analise e parecer juridico, que concluiu
pela inconstitucionalidade, uma vez que a proposta ndo reune condi¢oes

indispensaveis de constitucionalidade exigidas para sua admissibilidade.

E o relato essencial.

Il -DO VOTO

Nao obstante o intuito meritério do projeto, por razdes de ordem

constitucional e legal, recomenda-se a rejeigao total a proposigao.

Ao criar Gratificagao Especial Temporaria de Insalubridade para os
profissionais da segurancga publica, a proposta invade competéncia legislativa do
Poder Executivo, a quem cabe a iniciativa privativa de leis que “disponham sobre:
a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica, ou aumento de sua remuneragao, e c) servidores publicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a reserva”, a teor do art. 27, § 1°, inciso
I, alineas “a” e “c” da Constituicdo Estadual c/c art. 61, § 1°, inciso |, alinea “a”

da Constituicao Federal, além de gerar despesas.
Neste sentido, € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

Viola a clausula de reserva de iniciativa do chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, Il, a, extensivel aos Estados-membros
por forga do art. 25 da CF) a concesséo de gratificagéo a policiais
militares integrantes de assessoria militar junto ao Tribunal de
Contas estadual. O exercicio funcional junto a outros érgéos ou
Poderes nao desnatura o vinculo entre esses servidores e seu
cargo e 6rgédo de origem. [ADI 5.004, rel. min. Alexandre de
Moraes, j. 12-4-2018, P, DJE de 25-4-2018.

Inequivoco o vicio de iniciativa da Lei estadual 1.117, de 30-
3-1990, na medida em que estabelece normas para

aplicagao do salario minimo profissional aos servidores
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estaduais. Incidéncia da regra de iniciativa legislativa exclusiva
do chefe do Poder Executivo para dispor sobre remuneragéo dos
cargos e fungdes do servigo publico, em razdo da clausula de
reserva prevista no art. 61, § 1°, ll, a, da Carta Magna. [ADI 290,
rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 12-6-2014.]

Nesse entendimento, verificamos que por mais meritdria que seja a
matéria, ndo ha como fugir da ocorréncia de ofensa ao principio da separagao
dos poderes do Estado, ao passo que pretende a instituicdo de um encargo novo
por meio de lei de iniciativa parlamentar, cuja fungdo é de atribuicdo do Poder

Executivo.

Assim, diante dos vicios apontados na presente proposta que
comprometem e impedem sua regular tramitacdo, VOTO pela REJEIGAO do
Projeto de Lei 202/2020.

E o PARECER.
Sala das Comissoes, em 08 de dezembro de 2020.
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Deputada VALDEREZ Z CASJTELO BRANCO
Relatora
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