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Parecer Juridico n° 135/2020/PJA/AL

Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Despacho da Relatoria da Comissdo de Constitui¢do
Justica e Redagdo encaminha a esta Procuradoria, para emissdo de parecer
juridico, o Projeto de Lei n° 180/2020, que dispde sobre o rodizio de alunos
durante a retomada do ano letivo das escolas publicas e privadas e da outras
providéncias.

Segundo a justificativa de fl. 03, “a transmissdo do
virus se da pela proximidade de uma pessoa com a outra. O retorno as aulas
presenciais carece de medidas que possam preservar nossos alunos, pois eles
poderdo ser os maiores vetores do virus no retorno as aulas presenciais”. Ainda
pontua “A recomendacdo é que a sala de aula seja reorganizada de maneira que
as carteiras fiquem com o distanciamento entre 1,5 m a 2m de distancia”.

COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constituicdo da Republica consagra sistema
federativo, outorgando aos Estados membros a prerrogativa de se organizarem
administrativamente, com autonomia relativa, de acordo com seus interesses,
observados o texto constitucional e legislagdo federal vigente.
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O sistema federativo preconizado pela Constituicdo
Federal avaliza tal entendimento:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como
fundamentos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido. os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constitui¢do (grifos nossos)

Contudo, o proprio texto constitucional ressalva que
essa autonomia administrativa atribuida aos Estados membros passa pela
observancia dos principios e regras constitucionais e da legislacdo federal
pertinente e de abrangéncia nacional.

Isto significa dizer que os Estados membros possuem
autonomia administrativa limitada aos regramentos federais, principalmente as
normas constantes da Constitui¢do da Republica.

Ressalte-se que o art. 23, V c/c art. 24, [X da CRFB,
dispdem que os Estados possuem competéncia material e legislativa para tratar
da educagdo, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(..)
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V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao,
a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(...)

IX - educacio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao; (grifos nossos)

(..))

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Nessas circunstancias, respeitando-se as normas
gerais da Unido ndo haveria inconstitucionalidade quanto a matéria.

Em que pese esses argumentos, o artigo 61, §1°, II, “e”
combinado com artigo 84, VI, “a” ambos da CRFB e ainda o artigo 27, §1°, 11,
“f” da Constitui¢do do Estado do Tocantins, nos ensinam que as matérias
relativas a atribui¢cdes de Ministérios ou Secretarias € de competéncia privativa
do Poder Executivo, vejamos:
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

I1 - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da
administrag¢do publica, observado o disposto no art. 84, VI;”

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

a) organiza¢do e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos;

Ja na Constituicdo Estadual:

“Art. 27. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comiss@o da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica do Estado, ao
Procurador-Geral de Justica, aos Cidadaos, na forma e nos casos
previstos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢ao.
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§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

II - disponham sobre:

f) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de
Estado e 6rgdo da administra¢do publica.”

Portanto, este projeto de lei estd se imiscuindo na
esfera de competéncia do Poder Executivo, haja vista que dispde sobre rodizio
de alunos nas escolas ptblicas do Estado, mas esta matéria cabe a Secretaria de
Educagdo e compete ao Poder Executivo direcionar quais serdo os meios e
métodos aplicados no retorno as aulas.

Desta forma ndo compete a Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins liberdade para tratar do tema, ja que ao adentrar neste tema
estaria violando o principio constitucional de separa¢do de poderes.

Dito isto, existem dbices constitucionais e legais para a
tramitagdo e debate do tema do PL 180/2020, uma vez que a matéria € de
iniciativa privativa do Poder Executivo.

CONCLUSAO

Mostra-se dispensada, portanto, a analise de mérito da
proposicdo em face aos vicios constitucionais apontados nesse parecer, que
impedem sua regular tramitagdo para final exame plenario nesta Casa de Leis.
Por isso, o Projeto de Lei n° 180/2020 deve ser rejeitado e arquivado pela
Comissdo de Constitui¢do Justica e Redagado

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, em 26 de outubﬁo de 2020.
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