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LOCAIS DETERMINADOS AOS ESTUDANTES COM TRASNTORNO
DO ESPECTRO DO AUTISMO (TEA) NAS ESCOLAS DO TOCANTINS.

Parecer Juridico n° 0228/2020/PJA/AL

Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

O Deputado Estadual Leo Barbosa propde Projeto de
Lei n° 183, de 24 de junho de 2020, visando tornar obrigatoria a destina¢do de
cadeiras em locais determinados aos estudantes com TRANSTORNO DO
ESPECTRO DO AUTISMO (TEA), nas escolas publicas e privadas, sediados no
Estado do Tocantins.

Em sua justificativa, o autor diz que o projeto garantira
a inclusdo dos referidos alunos, uma vez que “o TEA se caracteriza pela clara
deficiéncia da comunica¢do e da interagdo social, manifestada por deficiéncia
marcada de comunicacédo verbal e ndo verbal usada para interagdo social; auséncia
de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao
seu nivel de desenvolvimento; padrdes restritivos e repetitivos de
comportamentos, interesses e atividades, manisfestados por comportamentos
motores ou verbais estereotipados ou comportamentos sensoriais incomuns; por
excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; e por
interesses restritos e fixos”.

| @ O



ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

COMPETENCIA E INICIATIVA
Acerca da competéncia, dispde a Constituigdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV — protegdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Nao resta duvida, portanto, que o Estado do Tocantins
pode legislar de forma concorrente sobre temas que tratem da prote¢do e
integragdo social dos portadores de qualquer deficiéncia, fisica ou mental.

Quanto a iniciativa, nenhuma das alineas do inciso Il
do §6° do art. 27 da Constituicdo Estadual traz obstaculo a proposi¢ao parlamentar
do nucleo da matéria, considerando tratar-se de assunto relativo a protecdo de
determinado grupo de cidaddos que necessitam de atengao especial.

Contudo, mostra-se inconstitucional o texto estampado
no referido Projeto de Lei, na medida em que ndo € admitido ao Parlamento, nem
mesmo através de lei, impor ao Poder Executivo, a¢des, atitudes ou tarefas que
sdo prerrogativas constitucionais proprias do Governador do Estado, seus
secretarios ou auxiliares.

Conforme entendimento pacificado nos tribunais
patrios, ao determinar que o Poder Executivo regulamente as sangdes e multas
decorrentes da aplicagdo da futura lei, o Parlamento promove ingeréncia indevida
no Governo do Estado, ferindo de morte o preceito constitucional da separagdo e
harmonia entres os Poderes Constituidos.

“E inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente conteidos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em
relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
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proposi¢des legislativas, mesmo em sede da
Constitui¢do estadual, porquanto ofende, na seara
administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao
chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da
Constitui¢do gatcha, ora questionados, exorbitam da
autorizagdo  constitucional de  auto-organizagdo,
interferindo indevidamente na necessaria independéncia
e na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente,
na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as
prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em
ofensa aos arts. 2° e 84, 11, da Carta Magna”.

[ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE
de 28-3-2014.]

OUTROS ASPECTOS LEGAIS

Antes de passar a analise de outros enfoques legais
sobre o tema, mostra-se oportuna a definigéo e conceituag@o do termo “autismo”:

“O autismo ¢ um distarbio neuroldgico caracterizado
por comprometimento da interacdo social, comunicagao
verbal e ndo-verbal e comportamento restrito e
repetitivo. Os sinais geralmente desenvolvem-se
gradualmente, mas algumas criangas com autismo
alcancam o marco de desenvolvimento em um ritmo
normal e depois regride”.

Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

Parece claro, portanto, que o portador desta sindrome
que compromete sua interagdo social, sua comunicagdo e comportamento carrega
consigo uma deficiéncia neurologica que exige atendimento prioritario nos 6rgaos
publicos e empresas privadas.
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Para atingir seus objetivos e 5/ exercer suas prerrogativas
constitucionais, o Estado deve obedecer a determinados preceitos e principios que

regem a Administragdo Publica e estdo previstos de forma explicita ou implicita
na Constitui¢ao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

“Q principio da razoabilidade, por vezes chamado de
principio da proporcionalidade ou principio da
adequacdo dos meios aos fins, ¢ um método utilizado no
Direito Constitucional brasileiro para resolver a colisdo
de principios juridicos, sendo estes entendidos como
valores, bens, interesses.

Principio da razoabilidade — Wikipédia, a
enciclopédia livre -
https://pt.wikipedia.org/wiki/Principio_da_razoabilida
de

“Q principio da razoabilidade ¢ uma diretriz de senso
comum, ou mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao
Direito. Esse bom-senso juridico se faz necessario a
medida que as exigéncias formais que decorrem do
principio da legalidade tendem a reforgar mais o texto
das normas, a palavra da lei, que o seu espirito. Enuncia-
se com este principio que a Administragdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vide principio da proibi¢do do excesso. Vide
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principio da proporcionalidade. Vide principio da razdo
suficiente”.
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/292526/princi
pio-da-razoabilidade

“O presente texto visa analisar os atos da administragao
publica frente ao principio da razoabilidade, tendo em
vista a crescente utiliza¢do de normas abertas, fazendo
com que o agente use da discricionariedade para
enquadra-las ao caso concreto, sob justificativa de
melhor atender as conveniéncias da administrag@o e as
necessidades coletivas. Mais adiante, destaca-se o
carater sancionador do direito administrativo, pois se
trata do setor que mais acarreta prejuizos aos
administrados, haja vista as diversas decisdes
desconexas, incongruentes e desprovidas de
fundamentacdo. Apos citar alguns julgados, conclui-se
destacando a importancia do respeito ao principio da
razoabilidade, que somando ao principio da legalidade
e razoabilidade, podera chegar efetivamente a finalidade
da lei. Este artigo foi orientado pelo Professor Dr.
Daniel Ferreira.

Dentre as diversas facetas do Estado, merece especial
destaque a fungdo administrava que este exerce frente
ao proprio governo e a sociedade. Para Celso Antonio
Bandeira de Mello, esta ¢ a fungdo que se “exerce na
intimidade de uma estrutura e regime hierarquicos e que
no sistema constitucional brasileiro se caracteriza pelo
fato de ser desempenhada mediante comportamentos
infralegais ou, excepcionalmente, infraconstitucionais,
submissos todos a controle de legalidade pelo Poder
Judiciario” (1).

Neste viés, conforme bem explicitou o autor, todas as
normas regulamentadas pelo Direito Administrativo
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passardo pelo crivo do Judiciario, e, conseqilientemente,
devem sujeitar-se a observancia de determinados
principios expressos ou implicitos no ordenamento
constitucional, em especial quando o Estado age por
meio de seus orgdos e agentes publicos, seja editando
comandos genéricos e abstratos, seja prestando servigos
publicos ou resolvendo conflitos de interesse.

Ao analisar os diversos principios vitais para a garantia
da ordem publica, depara-se com o principio da
razoabilidade, o qual é definido por Antonio José
Calhau de Resende da seguinte forma:

“A razoabilidade ¢ um conceito juridico indeterminado,
elastico e variavel no tempo e no espago. Consiste em
agir com bom senso, prudéncia, moderagdo, tomar
atitudes adequadas e coerentes, levando-se em conta a
relagio de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as
circunstancias que envolvem a pratica do ato (2)”

Notas:

[1] MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 21* Ed., Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2006, p. 36.

[2] RESENDE, Antonio José Calhau. O principio da
Razoabilidade dos Atos do Poder Publico. Revista do
Legislativo. Abril, 2009.

Lucas Leonardo Souza Santos - http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura
&artigo_id=10456&revista_caderno=4

Escreve Maria Sylvia Zanella Di Pietro que

“O principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administragdo e os fins que ela tem que alcangar. E essa
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proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios
pessoais do administrador, mas segundo padrdes
comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser
medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso
concreto”. (DI PIETRO, p.80)

“Q principio da razoabilidade na jurisprudéncia do STF
Alexandre Araujo Costa

Todavia, a auséncia de uma teoria consistente nao
significa uma utilizagéo absolutamente desordenada,
pois é possivel verificar certas tendéncias na utilizagdo
da expressdo principio da razoabilidade. No_caso do
controle de razoabilidade de_leis, esse principio foi
invocado principalmente_como_um_instrumento de
avaliacio da adequacdo entre meios e fins (ADInMC
855 e ADInMC 1.813). No controle de atos
administrativos normativos, uma das referéncias ao
principio limitou-se ao problema da adequacgao
(AGRAG 194.188), mas no AGRRE 205.535 houve
uma intervengdo judicial mais acentuada, pois avaliou-
se a razoabilidade do peso que o administrador atribuiu
aos interesses em jogo e concluiu-se que a ponderagdo
de bens operada pelo administrador ndo foi aceitavel.
No controle de atos administrativos, houve algumas
utilizagdes indevidas - tentativas de aplicagdo do
principio a atos vinculados - e apenas uma referéncia
adequada, na qual se procedeu a um exame de
adequagdo entre meios e fins”. (o grifo ndo é do original)
http://www.arcos.org.br/livros/o-principio-da-
razoabilidade-na-jurisprudencia-do-stf-o-seculo-
xx/conclusao/b-o-principio-da-razoabilidade-na-
jurisprudencia-do-stf
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A criacdo de leis ndo esta imune a obediéncia as regras
constitucionais que regem a Administracdo Publica, inclusive quanto aos
Principios da Eficiéncia, Proporcionalidade e Razoabilidade. O processo
legislativo deve ser pautado no estrito interesse da sociedade como um todo e ndo
apenas para resguardar direitos de grupos especificos, com flagrante prejuizo aos
demais, mormente quando desprovidos de bom senso e razoabilidade.

Repare, Sr. Procurador Geral que o Principio
Constitucional da Razoabilidade, inclusive no tocante ao controle das leis esta
consagrado pela Doutrina e jurisprudéncia, visando equilibrar os meios que a
Administracdo utiliza, inclusive a lei, e os fins que deseja alcangar.

Com todo respeito, mostra-se desarrazoada e ineficiente
a obrigatoriedade de destinagio de catteiras em locais determinados aos
estudantes com Trasntorno do Espectro Autista em todas as escolas publicas e
privadas do Estado.

Primeiro, porque a proposigdo obriga todas as escolas
estaduais publicas e privadas, independentemente do tamanho. E segundo lugar,
ndo é razoavel, dentre tantas formas de deficiéncia ou estudantes detentores de
atendimento prioritario, individualizar e ressaltar apenas o individuo autista.

Por 6bvio que o direito de prioridade do individuo
autista ja estd garantido por lei. Ndo ha qualquer razao plausivel para
individualizar este tipo de transtorno. Pelo contrario. Esta especificagdo
pretendida pela proposi¢do fere ainda o PRINCIPIO DA IGUALDADE,
consagrado também pela Constituigdo Federal.

Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes.
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CONCLUSAO

A proposi¢do fere diversos principios norteadores da
conduta estatal no trato da coisa publica e na intervengdo da atividade privada.
Assim, em que pese a nobre inten¢do do deputado autor, pelas razdes apresentadas
neste parecer, o Projeto de Lei 183/2020, deve receber parecer desfavoravel desta
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacao.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, em 15 de dezembro de 2020.

LY/
Dr. Angelino Madeira

Subprocurador Geral da Assembléia
Mat. 159



