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MATERIA: Projeto de Lei n® 27/2020

AUTOR: Deputado Issam Saado

EMENTA: Torna obrigatdria a disponibiliza¢do de cadeira de rodas e cadeira de
rodas higiénica em escolas publicas e privadas no Estado do Tocantins

PARECER N°110/2020-PGA/AL

1. Apds os tramites regimentais nos ¢ submetido para apreciagdo e
emissao de parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade o
Projeto de Lei n® 27/2020 de autoria do Deputado Issam Saado que visa tornar
obrigatéria a disponibilizagao de cadeira de rodas e cadeira de rodas higiénica
em escolas publicas e privadas no Estado do Tocantins

2. Em sua justificagdo o autor ressalta que a sua propositura
objetiva garantir o acesso constitucional a educagdo aos alunos com deficiéncia
facilitando as dificuldades enfrentadas por esta parcela da populagao.

3. Visando a existéncia de uma sociedade inclusiva a Constituicao
Federal de 1988, aprovou amplas garantias aos deficientes, que foram ampliadas
pela legislagcdo infraconstitucional concedendo aos deficientes direitos de
cidadania como participantes da sociedade.

4. A legislagdo nacional, em muito tem se preocupado com este
segmento da sociedade, estabelecendo normas que visam facilitar a inclusao
dessas pessoas no universo dos direitos e deveres.

5. Embora a legislagdo federal seja bem extensa e abrangente,
delineando as normas gerais sobre o tema em comento, cabe aos Estados e
Municipios legislarem sobre a matéria, de acordo com as especificidades de
cada regido, por estar a mesma no rol das elencadas como de competéncia
comum e concorrente, conforme estabelecido nos arts.23 e 24 da Constitui¢ao
Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
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IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(..)

X1V - protegdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

6. Verifica-se, ainda, que a matéria do projeto de lei ndo invade a
competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme se depreende do
W estabelecido no art. 27, § 1°, abaixo transcrito:

Art. 27. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica do
Estado, ao Procurador-Geral de Justiga, aos Cidaddos, na forma e nos casos previstos na
Constituicao Federal e nesta Constituigao.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

*I - fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar;

*Inciso I com redagdo determinada pela Emenda Constitucional n° 15, de 26/09/2005.

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentéria e servigos publicos;

¢) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a reserva;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica atendidas as normas da Unifo;

* e) organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado;

* Alinea “e” com redagao determinada pela Emenda Constitucional n.° 04, de 27/02/1992.

f) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e 6rgdo da administracio

. publica.

7. E importante destacar que o art. 2° do projeto de lei em analise é
inconstitucional, uma vez que pretende incumbir ao Poder Executivo a
regulamentacao da lei.

8. A competéncia regulamentar caracteriza-se, primeiramente, por
ser uma func¢do tipica, ou seja, intrinseca ao Poder Executivo, ja que, dentre a
ideia de execugdo das leis, esta incluida a regulamentacio dos referidos ditames
normativos. Sobre o tema, Vanessa Vieira de Mello, no seu livro Regime
Juridico da Competéncia Regulamentar, editora Dialética, Sdo Paulo, 2001,
afirma que “(...) a competéncia regulamentar constitui fun¢do tipica do Poder
Executivo, por inserir-se no poder normativo, inerente ao detentor da chefia do
referido poder”. Prossegue a autora asseverando que “(...) a execuc¢do das leis
constitui matéria inerente ao Poder Executivo, estando o dever de regulamenta-
las nele inserto.
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9. No mesmo sentido manifesta-se Anna Candida da Cunha Ferraz,
ao afirmar que nos sistemas presidencialistas que consagram o principio da
separacgao dos poderes, a atribui¢do regulamentar ¢ inerente as fun¢des do Poder
Executivo. Se ao Poder Legislativo cumpre editar as leis, ao Executivo cumpre
executa-las. “O poder regulamentar nao deriva de delegacao legislativa; ndo ¢ o
Poder Legislativo que o da ao Poder Executivo”. (/n Revista dos Tribunais,
1994, “Conflito entre poderes: o Poder Congressual de sustar atos normativos do
Poder Executivo”).

10. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
também corrobora a posi¢ao majoritariamente advogada pela doutrina, como se
vé dos arestos a seguir transcritos:

“A disciplina juridica do processo de elaborac¢io das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicio — e nele somente
—, 0s principios que regem o procedimento de formagao legislativa, inclusive aqueles que
concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis. A teoria geral do processo
legislativo, ao versar a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente
se legitima — considerada a qualificacdo eminentemente constitucional do poder de agir
em se legislativa — se houver, no texto da prépria Constituicio, dispositivo que, de modo
expresso, a preveja. Em consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no
sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor,
a0 Chefe do Poder Executivo, o exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa.” (MS 22.690, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 17/04/97, DJ de
07/12/06).

11. Sobre o tema o Prof. Jorge José da Costa, em sua obra “Técnica
Legislativa — Procedimentos ¢ Normas —, Ed. Destaque, ensina:

“A clausula regulamentar fere o principio da independéncia dos poderes, uma vez que o Poder
Legislativo ndo pode obrigar o Poder Executivo a usar uma atribui¢do que lhe ¢ inerente, que ¢
o chamado poder regulamentar, dentro do prazo que lhe convém”.

12. No que se refere a técnica legislativa, a proposi¢cdo merece
reparos, com a finalidade de tornar o texto adequado as exigéncias legais. No
art. 3° o autor diz que “Esta lei entra em vigor, um ano apods a sua publicagdo.”
No entanto, a Lei Complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998 que dispde
sobre a elaborac¢do, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, estabelece
no §2° do art. 8° que o periodo de vacancia deve ser determinado em nimero de
dias, conforme abaixo se vé:
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Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel
para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua
publicaga@o" para as leis de pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelegam periodo de vacancia
far-se-a com a inclusao da data da publicagao e do Ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia
subsequente a sua consumagcao integral.

§ 22 As leis que estabelegcam periodo de vacancia deveréo utilizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apos
decorridos (o numero de) dias de sua publicagao oficial.

13. Assim, as duas clausulas acima citadas, sdo consideradas
inconstitucional e ilegal.

14. Por conseguinte, diante destas consideragdes, entendemos que
devem ser suprimidos os arts. 2° e 3° da presente propositura de Lei.

15. Evidenciamos que a supressao sugerida, ndo afeta a esséncia e
nem alteram o alcance do projeto. Pelo contrario, aprimoram sua redagio,

tornando-a mais precisa ¢ mais adequada as normas concernentes a técnica
legislativa.

Desse modo, diante das consideragdes apresentadas e da supressdo
sugerida opinamos pela admissibilidade legislativa do presente Projeto de Lei
por atender aos pressupostos constitucionais, legais e regimentais.

E o Parecer.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa, 11 de junho de
2020.

{'4lia Maria Braga do Carmo

Procuradora Juridica
Mat, 278
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MATERIA: PL 27/2020

DATA DA APRESENTACAO: 05/03/2020

AUTOR: Deputado Issam Saado

ASSUNTO: Torna obrigatoria a disponibilizacdo de cadeira de
rodas e cadeira de rodas higiénicas em escolas publicas e privadas
no Estado do Tocantins.

DESPACHO N° 062/2020/LEG/PGA/AL

Rejeito o Parecer Juridico da ilustre Procuradora, Dra.
Clélia Maria Braga do Carmo, observando como disse Hely Lopes
Meirelles: “Servico piblico é todo aquele prestado pela Administragdo ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secunddrias da coletividade, ou simples
conveniéncias do Estado.” Ou seja, matéria dessa natureza € de competéncia
do Poder Executivo, devendo este processo ser rejeitado nessa Comissdo e
arquivado.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Deputado
Ricardo Ayres, relator do presente processo, para as devidas
providéncias.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins, em 24 de novembro 2020.

Dr. AndelineMadeira
Subprocurador Geral da Assembléia
Mat. 159
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