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Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Remetido a esta Procuradoria para emissdo de parecer
juridico, o Projeto de Lei n°® 260/20, de autoria da Deputada Valderez Castelo
Branco, institui o “Dia da Mulher Empreendedora Tocantinense”, a ser
comemorado no dia 19 de Novembro.

Argumenta a autora em sua a justificativa de fls. 02/04:

“0 dia 19 de novembro ¢ um dia muito importante tanto para as
mulheres como para 0 mundo dos negocios. E nesta data que
se comemora o Dia Mundial do empreendedorismo
Feminino, que tem como principal objetivo celebrar e apoiar a
entrada de mulheres no universo corporativo”

E arremata:

“Por todo exposto ¢ pela relevincia social da proposta, peco o
apoio dos nobres deputados para a aprovagao deste projeto de
lei.” (O grifo nédo ¢ do original)

COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constituicdo de 1988 e suas alteragdes ndo contém
nenhuma disposi¢do que impega o Parlamento Estadual de legislar sobre a
fixagdo de datas comemorativas, nem tal matéria foi reservada com
exclusividade ao Executivo ou mesmo situa-se na esfera de competéncia
legislativa privativa da Unido ou dos Municipios.
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A fixagdo de datas comemorativas por lei estadual ou
municipal ndo excede os limites da autonomia legislativa de que foram dotados
os entes federativos, mesmo considerando-se a existéncia de lei federal a dispor
sobre esse tema, porquanto no rol das matérias de competéncia privativa da
Unido (art. 22, I a XXIV) nada ha nesse sentido.

A ordem constitucional vigente também nada dispos
sobre a institui¢do de reserva em favor do Executivo da iniciativa de leis que
versem sobre a fixacdo de datas comemorativas e; como as situagdes previstas
no art. 27 da Carta Tocantinense constituem excegdo a regra da iniciativa geral
ou concorrente, a sua interpretagdo deve sempre ser restritiva, maxime diante de
sua repercussdo no postulado basico da independéncia e harmonia entre os
Poderes.

Nessa linha de raciocinio, cada ente federativo dispde
de autonomia para fixar datas comemorativas que sejam relacionadas com fatos
ou pessoas que facam parte de sua historia, s havendo limites quanto a fixag¢do
de feriados, por forga de legislagd@o federal de regéncia, o que, porém, ndo ocorre
na situacdo em analise.

CONTEUDO NORMATIVO DA PROPOSICAO

A Constituicio Federal trata da fixagdo de datas
comemorativas estabelecendo:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direito culturais e acesso as fontes de cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizagio e a difusdo das manifesta¢des
culturais.

§1°(...)

§2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significagdio para os diferentes segmentos étnicos nacionais

Na esfera da Unido, o Congresso Nacional estabeleceu
legal e expressamente os critérios para a fixa¢do de datas comemorativas:

Lei Federal n° 12.345/20
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Art. 12 A institui¢do de datas comemorativas que vigorem no
territorio nacional obedecerd ao critério da alta significacdo para
os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos,
culturais e étnicos que compdem a sociedade brasileira.

Art. 22 A defini¢do do critério de alta significagdo sera dada, em
cada caso. por meio de consultas e audiéncias publicas
realizadas, devidamente documentadas, com organizagdes e
associagdes legalmente reconhecidas e vinculadas aos
segmentos interessados.

Art. 32 A abertura e os resultados das consultas e audiéncias
publicas para a defini¢do do critério de alta significagdo serdo
objeto de ampla divulgacdo pelos meios oficiais, facultando-se a
participag@o dos veiculos de comunicagédo social privados.

Art. 42 A proposi¢io de data comemorativa sera objeto de
projeto de lei, acompanhado de comprovagdo da realizagdo de
consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores da

populagéo, conforme estabelecido no art. 29%esta Lei.

Por 6bvio, como ja tratado em sede de competéncia
legislativa, os Estados membros podem também, fixar através de legislagdo
propria, datas comemorativas locais, sem submeter-se a critérios federais
fixados em lei.

Contudo, pelo menos por uma questdo de bom senso e
razoabilidade, os requisitos estabelecidos na Lei Federal devem servir de
pardmetro para que Estados e Municipios editem leis com a mesma finalidade de
criar datas comemorativas, no ambito de seus territorios.

Sobre a citada legislagcdo federal, o parecer do entdo
Senador Demdstenes Torres, datado de 2011, mostra-se didatico, elucidador e
deve nortear também, sob o ponto de vista ético e ldgico, a conduta dos
legisladores estaduais e municipais, a respeito do mesmo tema:

“A institui¢do de datas comemorativas no Brasil, com vigéncia
em todo o territorio nacional, nunca obedeceu a um conjunto
predeterminado de critérios que balizassem sua real importancia
para a sociedade brasileira. -
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Preocupado com essa circunstancia, o legislador ordinario
aprovou e o Sr. Presidente da Republica sancionou o Projeto de
Lei da Camara n° 13, de 2009 (Projeto de Lei n® 6.244, de 2005,
na Camara dos Deputados), que deu ensejo a publicagdo da Lei
n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para
institui¢do de datas comemorativas.

O art. 1° da mencionada Lei estabelece o critério cardeal para a
institui¢do de datas comemorativas que vigorem no territorio
nacional, qual seja, a alta significagdo para os diferentes
segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos
que compdem a sociedade brasileira.

Trata-se da dimensdo material da norma sob analise que impde a
caracterizagdo da importancia da data ndo para certos segmentos
da sociedade, mas, sim, para o seu conjunto.

Nao basta que a data seja de relevo para um especifico segmento
profissional, étnico, religioso, ou politico; a sociedade, como um
todo, deve sentir-se homenageada com a instituicdo de uma
determinada data comemorativa que reflita seu esforgo, seus
anseios, suas realizagdes e seus desejos.

Andou bem o legislador ordindrio ao assinalar o carater
transcendente do critério.

O art. 2° por seu turno, fixa os requisitos procedimentais de
como a defini¢do do critério de alta significagéo sera alcangado.

Privilegia o legislador ordinéario o método participativo ao prever
a realiza¢do de consultas e audiéncias publicas, devidamente
documentadas, com organizacdes e associagdes legalmente
reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Somente com a adogdo desses instrumentos que viabilizam a
participag@o popular, dir-se-4 contemplado, ao final, com um
minimo grau de consenso, o critério da alta significagdo para a
sociedade brasileira de uma determinada data comemorativa.

A preocupag¢do central dessa formulagdo ¢ legitimar as
proposi¢des e impedir as sugestdes individuais sem um minimo
de respaldo social.
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O art. 3° por seu turno, homenageia o principio da transparéncia
e o da responsabilizagdo do agente publico ao prever que a
abertura e os resultados das consultas e audiéncias publicas
serdo objeto de ampla divulgagdo, admitida a participa¢do dos
veiculos de comunicagdo social privados.

Por fim, o art. 4° estabelece condi¢do de procedibilidade para a
apresentacdo de projeto de lei para a instituicdo de data
comemorativa, na medida em que somente serd aceito se
acompanhado da comprovagdo da realizagdo de consultas e/ou
audiéncias publicas a amplos setores da populag@o.

Vale dizer, ndo serda admitido projeto de lei apresentado
isoladamente, desacompanhado dos comprovantes dos
instrumentos de consulta a populagdo, previstos na Lei em
comento.

A Constituigdo Federal estabelece, em seu art. 215, § 2° a
exigéncia de lei que dispora sobre a fixag¢do de datas
comemorativas de alta significagdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

Ainda que o texto -constitucional expressamente ndo o
determine, a integracdo legislativa para a fixagdo de quaisquer
datas comemorativas, € ndo somente as de alta significagcdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais, ¢ uma necessidade.

Nao seria razoavel supor que na fixagdo de data comemorativa
de alta significagdo para a satde dos brasileiros, por exemplo,
seja desnecessaria a lei em sentido formal e material e que, na
fixagdo de data relevante em homenagem aos indios brasileiros,
essa lei seja exigida.

Avilta ao principio isondmico e a razoabilidade do processo
legislativo tal conclusao.

Loégico é, pois, concluir que a exigéncia de Lei contida no § 2°
do art. 215 da Constituigdo Federal referente a disciplina das
datas comemorativas de carater étnico, aplique-se, também,
aquelas outras de carater politico, religioso, cultural e
profissional.
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Essa foi a interpretagdo aplicada quando da apresenta¢do, debate
e aprovagdo no Congresso Nacional do projeto de lei que
resultou, com a sangdo presidencial, na Lei n® 12.345, de 2010.

Ha outro corte hermenéutico no debate a ser enfrentado.

E absolutamente razodvel interpretar que a lei exigida para
integracio do contido no texto constitucional é aquela que
fixa critérios, requisitos, procedimentos e condicdes para a
fixacdo das datas comemorativas, como de resto fez a Lei n°
12.345, de 2010.” (Os grifos ndo sdo do original)

https://www.google.com/search?ei=ZrXKX6zqNu2x5OUPnOum4AY &q=Pr
ojeto+de+lei+datas+comemorativas+&oq=Projeto+de+lei+datas+comemorati
vast&gs lep=CgZwc3ktY WIQAzoHCAAQRXCwAzoHCCEQChCgATOoEC
AAQQzoHCAAQsQMQQzoCCAA6BggAEAcQHkoFCDoSATFQIKKBWJ
frAWCI9AFoAHAAeACAAewBiAGVNIJIBBZAUMTkuMTSYAQCgAQGq
AQdnd3Mtd216yAEIwWAEB&sclient=psy-
ab&ved=0ahUKEwisteWzrbXtAhXtGLKkGHZy | CWwQ4dUDCAw&uact=5

Entretanto, o que se constata do processo legislativo
em aprego € a simples instituicdo de data comemorativa, enaltecendo apenas a
mulher empreendedora, sem qualquer legitimagdo ou respaldo da relevéancia
social alegada na justificativa, pois os autos limitam-se a trazer tdo somente o
projeto de lei.

“Data vénia”, a autoria ndo corrobora sua alegacgdo de
relevancia social da matéria com qualquer outro fato ou argumento,
devidamente comprovado e documentado nos autos.

PRINCiPIO DA CONSTITUCIONAL DA
IGUALDADE

Dentre os principios e garantias fundamentais
consagradas pela Carta Magna de 1988, encontra-se a igualdade perante a lei de
todos cidaddos brasileiros, inclusive no tocante ao género:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade. a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:
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I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigag¢des , nos
termos dessa Constitui¢ao.

Apesar da Constituicdo Federal falar apenas em
homens e mulheres, os tribunais patrios, em especial a Corte Suprema vem
reconhecendo um numero crescente de géneros, ao lado daqueles
biologicamente existentes de acordo com a natureza.

A institui¢do de data comemorativa restritiva apenas a
mulher empreendedora coloca em xeque tanto o principio e garantia
fundamental constante do citado art. 5° da Carta Republicana, quanto os direitos
dos outros géneros criados pelo ativismo judicial dos tribunais patrios.

Por esse raciocinio, haveria maior necessidade de
instituicdo de data comemorativa para a transgénica empreendedora ou talvez
destinar maior aten¢fo, visibilidade e incentivo a mulher negra empreendedora,
que tém menos acesso e condigdes sociais e econdmicas de empreender.

Nesse sentido, com todo respeito, mostra-se
flagrantemente discriminatoria a proposi¢do apresentada, incorrendo em
atropelo do texto constitucional e que pouco ou nada contribui para eventual
melhoria da inser¢do feminina no mundo dos negocios.

UTILIDADE PRATICA DA LEI

A proposi¢do de qualquer medida normativa deve ter
por objetivo a inovagdo ou alteragdo do ordenamento juridico, com reflexos
objetivos nas relagdes sociais. Em outras palavras, a vigéncia de uma lei ndo
pode ser obsoleta, a ponto de nada modificar ou ndo influenciar no mundo e na
vida das pessoas.

Sob esse ponto de vista, a proposi¢do deixa duvidas
acerca de sua utilidade pratica, na medida em que cria data comemorativa local,
que apenas repete circunstncia vigente em ambito mundial, pois a propria
justificativa de fls. 02 revela que no mesmo dia 19 de novembro, por iniciativa
da ONU, é comemorado o dia mundial do empreendedorismo feminino, que
tem como principal objetivo celebrar e apoiar a entrada de mulheres no universo
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Ora, se ja existe norma internacional da ONU,
organismo do qual o Brasil € integrante, tratando do mesmo assunto em ambito
global, qual a justificativa de utilizar a onerosa engrenagem estatal para aprovar
nova lei regional, com o mesmo teor e idéntica finalidade? Isso ndo faz o menor
sentido, sob o prisma da eficiéncia e da razoabilidade, principalmente quando se
tem noticia da caréncia estatal de inumeras reformas legislativas e
administrativas pendentes.

Dai, a rara ou nenhuma utilidade pratica da proposi¢ao
em analise, em total descompasso com os requisitos de devem nortear a
formacdo e aprovacdo do processo legislativo, inclusive com inobservéancia do
principio constitucional da eficiéncia que rege a administrag@o publica, em todas
as esferas federativas.

Com todo respeito, sob o ponto de vista
eminentemente constitucional, ao Parlamentar ndo é permitido ou facultado
inobservar qualquer principio norteador da gestdo Estatal, inclusive em relagdo
ao processo legislativo e isso inclui o principio da eficiéncia que pressupde a
edicdo de leis que realmente repercutam, de acordo com o interesse social, com
o melhor custo beneficio para o cidaddo.

CONCLUSAO

Embora o Parlamento Estadual possua competéncia e
iniciativa para apresentar proposigdes instituindo datas comemorativas no
ambito de seu territorio, o texto normativo e contetido do processo legislativo
apresentado ndo preenchem os requisitos legais necessarios a aprovagao da lei.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa,
em 15 de dezembro de 2020.

dergin Iég:rdo Vital Ferreira

Procurador Juridico
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