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Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Despacho da Relatoria da Comissdo de Constituigdo
Justica e Redagdo encaminha a esta Procuradoria, para emissdo de parecer
juridico, o Projeto de Lei n® 167/2020, que dispde sobre o registro de ocorréncia
e o pedido de medida protetiva de urgéncia relativos a ato de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher durante o estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia de COVID-19, no ambito do Estado do Tocantins, e da
outras providéncias.

Segundo a justificativa de fl. 03, “Esta proposta ¢
apresentada com o objetivo fundamental de favorecer as vitimas de violéncia
doméstica para denunciar e participar dos atos do inquérito de investigagdo
policial, sem a necessidade de deslocamento até uma delegacia de Policia Civil
de plantdo ou Especializada”.

Quanto ao processo apensado, o Projeto de Lei
267/2020, de autoria do Deputado Ricardo Ayres, dispde sobre o registro de
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violéncia doméstica por meio de Delegacia Virtual, durante a pandemia do
coronavirus — COVID 19.

Em sua justificativa de fl. 04, o Deputado pontua:
“Diante da necessidade de manutengdo do isolamento social, medida de suma
importancia para a protecdo a saude em momento de pandemia decorrente de
COVID-19, verifica-se o agravamento de situa¢des de violéncia contra as
mulheres, que em muitos casos, coabitam com os agressores. Faz-se necessario,
viabilizar, por meio das autoridades policiais, mecanismos que possibilitem o
registro por meio de Delegacia Virtual, com possibilidades de requerimento da
medida protetiva pelo (a) delegado (a) e o0 envio a justi¢ca no prazo de 48 horas.”

COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constituicdo da Republica consagra sistema
federativo, outorgando aos Estados membros a prerrogativa de se organizarem
administrativamente, com autonomia relativa, de acordo com seus interesses,
observados o texto constitucional e legislag¢do federal vigente.

O sistema federativo preconizado pela Constituigdo
Federal avaliza tal entendimento:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constitui¢ao.
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Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢ao (grifos nossos).

Contudo, o proprio texto constitucional ressalva que
essa autonomia administrativa atribuida aos Estados membros passa pela
observancia dos principios e regras constitucionais e da legislagdo federal
pertinente e de abrangéncia nacional.

[sto significa dizer que os Estados membros possuem
autonomia administrativa limitada aos regramentos federais, principalmente as
normas constantes da Constitui¢do da Republica.

Ressalte-se que o art. 22 da CRFB dispde sobre as
competéncias privativas legislativas da Unido, sendo vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Paragrafo tnico. Lei complementar podera autorizar os

Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

Ja o art. 24, XI da CRFB dispde sobre a competéncia
legislativa concorrente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legisiar concorrentemente sobre:

XI - procedimentos em matéria processual;



ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario.”

Nessas circunstancias, respeitando-se as normas gerais
da Unido ndo havera inconstitucionalidade quanto a matéria.

Existe uma linha ténue entre tratar de direito penal e
processual, matérias de competéncia privativa da Unido, conforme o art. 22, | da

CRFB e os procedimentos em matéria processual, segundo o art. 24, XI da
CRFB.

Esta matéria em si trata apenas dos procedimentos,
haja vista que dispde como os atos serdo desenvolvidos, tem rela¢gdo com a sua
dindmica, pois diz que os registros de ocorréncia e os pedidos de medidas
protetivas poderdo ser efetuados de forma eletronica, atende-se dessa forma o
sistema federativo.

Destaque-se também que em ambito federal ha o
“Ligue 180 que atende as vitimas de violéncia doméstica, e com a pandemia foi
criado pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos o servigo por
WhatsApp, que é o nimero (61) 99656-5008.
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Por fim, saliente-se que a matéria ndo ¢ de iniciativa
privativa do Poder Executivo, logo o Poder Legislativo também ¢é legitimado
para este tema.

Dito isto, ndo existem Obices constitucionais e legais
para a tramitacao e debate dos temas do PL 167/2020 e do PL 267/2020.

CONTEUDO NORMATIVO DA PROPOSICAO

Os temas debatidos nos projetos de lei referidos trazem
uma medida salutar para as referidas pessoas, uma vez que traz maior
praticidade e agilidade quanto aos registros, o que fara com que os servigos de
prote¢do atuem de forma mais rapida, portanto, com a aprovagdo destes PLs o
Estado estara tutelando de forma mais funcional as vidas dos cidadaos.

Sem obstaculo juridico a sua tramitagdo, a proposi¢ao
segue uma tendéncia nacional, onde muitos Estados da federagdo ja adotaram
legislagdo nesse mesmo sentido, conforme exemplos enumerados a seguir:

1 — Em Minas Gerais, a Lei n® 23.644, de 22/05/2020,
dispde sobre o registro de ocorréncia e o pedido de medida protetiva de urgéncia
relativos a ato de violéncia doméstica e familiar contra a mulher durante o
estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia de Covid-19, causada
pelo coronavirus, e da outras providéncias.

Insta salientar que no ambito federal existe a Lei
11.340/06, que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, deve ser respeitada na integra, ja que trata das normas gerais,
que ¢ de competéncia da Unido.

Neste aspecto, o art. 1, pardgrafo Unico do PL
267/2020 deve ater-se aos prazos definidos na referida Lei, ndo podendo
aumentar ou diminuir o prazo de 48 horas definido no art. 12, III da Lei
11.340/06.
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CONCLUSAO

Tendo em wvista o respeito as competéncias
constitucionais e a separa¢do de poderes os Projetos de Lei 167/2020 e
267/2020, da forma que se apresentam estio em consondncia com os ditames
legais, devem tramitar regularmente pela Comissdo de Constitui¢do Justiga e
Redagao.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, em 19 de abril de 2021.
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Procurador Geral da
Assembleia Legislativa



