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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

AUTOR: DEPUTADO RICARDO AYRES

DATA DE AUTUACAO: 06/10/2020

ASSUNTO: P.L n°. 251/2020

EMENTA: Projeto de Lei Ordinaria que institui o programa de
distribuicdo de aparelhos auditivos no ambito do Estado do

Tocantins.
PARECER LEGISLATIVO N° 241/2020 SPG/PJA/AL

O presente processo, de autoria do Senhor Deputado
RICARDO AYRES, tramitou na Comissao de Constituicdao, Justica e
Redacdo, sendo que a relatora nomeada, a Senhora Deputada
VALDEREZ CASTELO BRANCO encaminhou o0s autos a esta
especializada para se manifestar orientando os dignos relatores da

mateéria.
Diante da solicitagdo, manifestamos da seguinte forma:

Inicialmente, faz-se necessario delinear que a base de
andlise acerca da constitucionalidade de qualquer projeto de Lei, deve
ser realizado sob a oOtica formal organica e propriamente dita
(subjetiva e objetiva), bem como sob o aspecto material do projeto

proposto.

Pois, bem, o aspecto constitucional formal se subdivide

em formal organico e formal propriamente dito.
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Relativamente a constitucionalidade formal organica, a

mesmo decorre da competéncia legislativa para a elaboragado do ato.

Neste espeque, a Carta Politica estabelece competéncia
comum e concorrente para a Unido, Estados e ao Distrito Federal para

legislarem sobre a protegdo aos portadores de deficiéncia, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:
II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de

deficiéncia;

Ademais, superada essa primeira analise do processo
legislativo em tela, cumpre expormos sobre a constitucionalidade
formal propriamente dita, a qual decorre da observancia do devido

processo legislativo.

Nesta senda, a mesma se divide em subjetiva (verifica-se
na fase de iniciativa) e objetiva (este s6 pode ser analisado apés a

finalizacdo do processo legislativo do presente projeto de Lei).

Relativamente a analise subjetiva retro citada, urge

destacar o art. 2°. do referido projeto sob analise, vejamos:
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Art. 20 O Poder Executivo Estadual podera firmar convénios e
parcerias com prefeituras municipais e com instituicoes
hospitalares publicas e privadas, para a distribuicao gratuito de
aparelhos de surdez, usuarios do Sistema Unico de Saude -

SUS, mediante apresentacdo de prescrigdo medica.

Ou seja, trata-se de um projeto de lei autorizativo,

destacando-se que tal caracteristica ndo veicula a norma a ser cumprida
por outrem, mas mera faculdade (nao solicita por quem de direito) que

pode ou ndo ser exercida por quem a recebe.

Em sentido analogo, a autorizagdo em projeto de lei

consiste em mera sugestdo dirigida a outro Poder, o que nao se coaduna

com o sentido juridico de lei.

Ademais, assim prescreve a Constituigdo Estadual do

Estado do Tocantins, veja-se:

Art. 27. (...) § 1°. S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:
b) organizagdo administrativa, matéria  tributaria e

orgamentaria e servigos publicos;

Ou seja, a Constituicdo Estadual atribui iniciativa privativa
Chefe do Executivo Estadual para Iegislar}:(__bv( sobre a matéria delineada

no projeto de lei em analise.
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Desta forma, nao encontramos guarida em nossa
Constituicdo Estadual para o presente projeto de Lei, sendo que, eivado
de vicio de iniciativa, competindo privativamente ao Governador do
Estado legislar sobre o tema analisado.

E o parecer.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do

Estado do Tocantins, aos 16 dias do més de dezembro de 2020.

N\

Dr. Angjl

no Ma
Subprocurador Geral da Assembleia
Mat. 159
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DESPACHO

do Projeto de Lei n° ...224./2020, na Comissio de

Constituicio, Justica e Redacao.

Sala das Comissdes, <3 de Fevo™¥  de 2021.

Deputado RICARDO AYRES
Presidente da Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Redagao
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REFERENCIA: Projeto de Lei n° 251/2020

AUTOR: Deputado RICARDO AYRES

ASSUNTO: Institui o Programa de Distribuicdo de Aparelhos Auditivos no
ambito do Estado do Tocantins.

RELATOR: Deputado JORGE FREDERICO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER

Trata-se o presente Projeto de Lei, de autoria do Deputado RICARDO
AYRES, que Institui o Programa de Distribuicdo de Aparelhos Auditivos no ambito do
Estado do Tocantins.

O projeto tem por escopo criar o Programa de Distribuicdo de Aparelhos
Auditivos que devera distribuir gratuitamente aparelhos de surdez mediante
apresentagao de prescricdo médica.

A proposigao foi encaminhada a esta Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagédo, a quem compete a analise do aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e tramitagdo, nos
termos do artigo 46, inciso |, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins.

Instada a manifestar-se, a douta Procuradoria desta Casa houve por bem
opinar pela rejeicao do Projeto de Lei por vicio de iniciativa.

A presente propositura encontra-se de acordo com a ordem constitucional
e legal, atendendo as normas regimentais desta Casa de Leis.

Ante o exposto, e reconhecendo a relevancia social da presente
proposi¢do, VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 251/2020, na forma
apresentada.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, em 13 de a
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Aprovado 0 Xecer do(a) Relator(a)
Deputado(a)........,.7 L, 7 AL , referente ao Projeto

de Lei n° SMQZOna Comissao de Constitui¢do, Justica e

Redacio. % / | _
Encaminhe-se (ao) o0 AR B s 7544;,{’/[/1//4/,%@

................................................................................

& Cor p A

Sala das Comissoes, /35 de /é&/ de 2021.

Pregidente

MEMBROS EFEITVOS

Dep. CLAUDIA LE

Dep. CLEITON CARDOSO

Dep. J ’ Dep. PROF,J¥XTOR GEO
MEMBROS SUPLENTES

Dep. AMALIA SANTANA Dep. ELENIL DA PENHA

Dep. OLYNTHO NETO Dep. FABION GOMES

Dep. VILMAR DE OLIVEIRA
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Financas, Tributagio, Fiscalizacio e Controle.

Sala das Comissdes, /¥ de %M de 2021.

Deputado OLY
Presidente da Comissdo de Finan

Controle

ibutagdo, Fiscalizacdo e
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REFERENCIA: Projeto de Lei 251/2020
AUTOR: Deputado RICARDO AYRES

ASSUNTO: Institui o Programa de Distribuicdo de Aparelhos Auditivos
no ambito do Estado do Tocantins

RELATOR: Deputado ISSAM SAADO

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE

PARECER

Vem a esta Comissdo para exame e parecer o Projeto de Lei
251/2020, de autoria do Deputado ISSAM SAADO, o qual “Institui o Programa
de Distribuicdo de Aparelhos Auditivos no ambito do Estado do Tocantins”.

O projeto tem por escopo criar o Programa de Distribuigédo de
Aparelhos Auditivos que devera distribuir gratuitamente aparelhos de surdez
mediante apresentacao de prescricao meédica.

A presente propositura foi analisada pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Redacao que votou pela aprovagéo.

Assim, vem a esta Comissdo de Finangas, Tributagdo,
Fiscalizagdo e Controle, a qual cabe fazer analise quanto aos aspectos
financeiro e orgamentario.

Analisando o Projeto em pauta, verifica-se que este traz
implicagdo de ordem orgamentaria e financeira, ao autorizar o Poder Executivo
a distribuir gratuitamente aparelhos de surdez mediante apresentagédo de
prescricdo médica, o que implica em aumento de despesa, iniciativa
parlamentar vedada consoante disposto na Constituicdo Estadual, em seu art.
28, § 3° inciso |.

Portanto, a proposta ndo merece acolhimento, uma vez que esta
dissonante com as leis orgamentarias.

Deputado ISSAM SAADO
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, Palacio Dep. Joao D’Abreu, Praca dos Girassois,
CEP 77.001-902, Telefone: (63) 3212-5017, Palmas — Tocantins
e-mail: dep.issam.saado@al.to.leg.to
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Ante o exposto, VOTO pela REJEIGAO da matéria, uma vez que
gera despesas sem inclusao na lei orgamentaria.

E o PARECER.

Sala das Comissoes, 12 de maio de 2021.

N e e P ‘ —
Deputado | AM\QAADO

Deputado ISSAM SAADO
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins, Palacio Dep. Joao D’Abreu, Praga dos Girassois,
CEP 77.001-902, Telefone: (63) 3212-5017, Palmas — Tocantins
e-mail: dep.issam.saado@al.to.leg.to
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DESPACHO
Aprovado 0 Parecer do(a) Relator(a)
Deputado(a.)_fm... CHRAALD . ,Jreferente ao (a)

40154/ <44 na Comissio de Financas, Tributacio,

Fiscalizacio e Controle.

Encaminhe-se ao L/Z/L?//c/ v
Sala das Comissdes, £ Jde M

Dep. AMELIO CAYRES Dep. EDUARDO DO DERTINS

742> 7 C%
Dep. ELENIL DA PENHA Dep. ISSAM SAADO

MEMBROS SUPLENTES )
Dep. LEO BARBOSA Dep. IVORY DE LIRA
ep. NILTON FRANCO Dep. ZE. ROBERTO LULA

Dep. VALDEREZ CASTELO BRANCO




