ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 565/2021

AUTOR: DEPUTADO PROFESSOR JUNIOR GEO
ASSUNTO: Dispde sobre o fornecimento gratuito de fraldas
descartaveis para criangas, idosos e pessoas com deficiéncia no

ambito do Estado do Tocantins, e outras providéncias.

Parecer Juridico n° 124/2022/PGA/AL
PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

O Despacho da Relatoria da Comisséo de Finangas, Tributag@o,
Fiscalizacdo e Controle encaminha a esta Procuradoria, para emissdo de
parecer juridico, de autoria do Deputado professor Junior Geo, o Projeto de
Lei n° 565/2021, que dispde sobre o fornecimento gratuito de fraldas
descartaveis para criangas, idosos e pessoas com deficiéncia no ambito do

Estado do Tocantins e da outras providéncias.

Em sua justificativa de fl. 03, o autor demonstra que “o objetivo €
evitar constrangimento para pessoas que ndo tem condigdes financeiras de
compra-los e, por conta disso, acabam utilizando materiais prejudiciais a
saide. O uso de fraldas descartaveis é também um dos fatores da

preserva¢do da dignidade dessas pessoas.’’
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Ainda pontua o Deputado “é dever do Estado dar efetividade
as garantias previstas na Constituicdo Federal, dentre as quais se insere o
direito a uma vida digna e a preservagdo do bem-estar como valores

fundamentais a existéncia do ser humano.”
COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constitui¢do da Republica consagra ao sistema federativo,
outorgando aos Estados membros a prerrogativa de se organizarem
administrativamente, com autonomia relativa, de acordo com seus
principais interesses, utilizando-se como base a legislagdo constitucional e

federal vigente.

O sistema federativo preconizado pela Constituicdo Federal
avaliza tal entendimento:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamentos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da

Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autonomos, nos termos desta Constitui¢do.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constitui¢des e leis que adotarem, observados os

principios desta Constituigao (grifos nossos)

Contudo, o préprio texto constitucional ressalva que essa
autonomia administrativa atribuida aos Estados membros passa pela
observancia dos principios e regras constitucionais e da legisla¢do federal

pertinente e de abrangéncia nacional.

Isto significa dizer que os Estados membros possuem
autonomia administrativa limitada aos regramentos federais,

principalmente as normas constantes da Constitui¢do da Republica.

Especificamente no tocante a legislagdo federal referente a
matéria de saude, é notério identificar que o Governo Federal, através do
Ministério da Satde, vem por meio do decreto n° 5.090, de 20 de maio de
2004, instituir sobre o Programa Farmacia Popular do Brasil, tendo
embasamento na Lei n° 10.858, de 13 de abril de 2004, que autoriza a
Fundagdo Oswaldo Cruz, assegurar a populagdo o acesso a produtos

basicos e essenciais a saude a baixo custo.
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As Fraldas geriatricas sdo disponibilizados pelo SUS com
descontos que alcangam até 90%, que esta disponivel para cidadaos
brasileiros a partir de 60 anos de idade ou para individuos que possuem
alguma enfermidade ou deficiéncia que faga a exigéncia do uso de fralda e
para as pessoas que ndo tem condicdo de arcar financeiramente, e ainda

existe a prerrogativa de distribui¢do de fralda geriatrica gratuitamente.

Ressalte-se que o art. 23, II, c¢/c art. 24, XII e XV da CRFB,
dispdem que os Estados possuem competéncia material e legislativa para

tratar da satde, vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:
XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;
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§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da

Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas

gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para

atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

Nessas circunstancias, respeitando-se as normas

gerais da Unido, havera inconstitucionalidade quanto a iniciativa da

matéria.

Cabe ressaltar que o artigo 27, §1°, II, “b” e “f” da
Constitui¢do do Estado do Tocantins, nos ensina que as matérias relativas a
atribuigdes de Secretarias sdo de competéncia privativa do Poder

Executivo, vejamos:

“Art. 27. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe

a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
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Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga do Estado, ao
Procurador-Geral de Justica, aos Cidaddos, na forma e nos casos

previstos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigao.

“§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

IT - disponham sobre:

b) organizacio administrativa, matéria orcamentaria e
servi¢os publicos;

f) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e

6rgdo da administragdo publica.”

Portanto, este projeto de lei esta se imiscuindo na esfera de
competéncia do Poder Executivo, haja vista a pretensdo de fornecimento de
fraldas descartaveis para criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, mas
esta matéria compete ao Poder Executivo por meio da Secretaria de Saude
e Desenvolvimento Social, podera direcionar quais sdo as atividades das
Secretarias, por meio das politicas publicas, e quais serdo os meios e

métodos aplicados, que fica delimitado a Administragdo Publica.

Evidencia-se a competéncia exclusivamente ao Chefe do
Executivo Estadual, os atos de gestdo, de escolha das politicas publicas e a

satisfagdo das necessidades coletivas.
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Desta forma, ndo compete a Assembleia Legislativa do Estado
do Tocantins tratar sobre esta matéria, pois estaria afrontando o principio

constitucional de separacdo de poderes.

No art. 4° do referido projeto de lei n°® 565/2021, dispéem que
o Poder Executivo poderd receber doagdes de fraldas descartaveis de
6rgios publicos, sociedade civil, organizagdes ndo governamentais e
iniciativa privada e distribui-los gratuitamente para estudante, para
populacio em situagdo de vulnerabilidade econdmica e/ou social nas
Escolas Publicas, Centros de Juventude, Unidades Basicas de Saude,
Instituicdes de acolhimento infanto-juvenil e Unidades Prisionais no

ambito do Estado do Parana.

Diante deste Art. 4°, nota-se a observancia da fuga total da
ideia do projeto sobre o fornecimento gratuito de fraldas descartaveis para
idosos e pessoas com deficiéncia no Estado do Tocantins, com isto, n&o
pode a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins legislar matéria de
iniciativa do Poder Executivo, levando em consideragdo também outro
Estado do Brasil, como demonstra a sintese acima, quando trata-se do
Estado do Paran4, no qual fica evidenciado o erro material, que ndo foi
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observado ao redigir o texto, estabelecendo privilégios para outras classes

sociais de outro Estado.

Por fim, frise-se que ha flagrante ilegalidade no PL 565/2021,
haja vista que ndo dispde sobre as dotagdes or¢amentdrias para o custeio do
fornecimento  gratuito de fraldas descartaveis para criangas, idoso e
pessoas com deficiéncia e também ndo prevé o impacto orgamentario

financeiro, nas contas do Estado do Tocantins.

Neste aspecto, vale destacar o artigo 16, I e II ¢/c art. 17, §1°
ambos da LC 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo

que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execug¢do por um periodo

superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16

e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Nio atendendo as condigdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, os atos que criam despesas s@o considerados ndo

autorizados, irregulares e lesivos ao patrimonio publico.

Dito isto, existem Obices legais para a tramitagdo e debate do
tema do PL 565/2021.
CONCLUSAO

Mostra-se dispensada, portanto, a analise de mérito da

.~ y . - . . 7 1°
proposicdo face aos vicios legais apontados neste parecer juridico, no qual
padece de vicio inconstitucional insanivel formal e material, que

impedem sua regular tramitagdo para o final exame plendrio nesta Casa de

il
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Leis. Por isso, o Projeto de Lei n® 565/2021 deve ser rejeitado e arquivado

pela Comissd@o de Constitui¢do, Justi¢ca e Redacdo Parecer.

Procuradoria Juridica da Assembleia

Legislativa do Estado do Tocantins, em 04 de agosto de 2022.

Alcir Raineri Filho
Procurador Seral da
Assembleia Legislativa
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