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REFERENCIA: Decreto Municipal n°® 004, de 13 de janeiro de 2021.

AUTOR: Prefeito do Municipio de RIACHINHO

ASSUNTO: Declara estado de Calamidade Publica (ECP) em todo
territério do Municipio Riachinho, Estado do Tocantins, em
premente enfrentamento ao Covid-19 (novo coronavirus) —
Codificagao Brasileira de Desastre 1.5.1.1.0 — e adota
outras providéncias.

RELATOR: Deputado IVORY DE LIRA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE
PARECER

Por meio do Oficio n°® 009/2021, o Prefeito do Municipio de Riachinho
solicita desta Assembleia Legislativa o reconhecimento do estado de calamidade
publica para os fins do artigo 65 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, determinado pelo Decreto
Municipal n° 004, de 13 de janeiro de 2021.

Compete a esta Comissdo, reunida conjuntamente, analisar nos
aspectos da constitucionalidade e legalidade e se manifestar quanto aos
aspectos orgamentario, financeiro e tributario conforme o disposto art. 46, |, “a”
e |l do Regimento Interno, desta Casa de Leis.

Na qualidade de Relator designado, verificamos que o objetivo do
Prefeito € garantir ao Municipio as condigdes excepcionais previstas no artigo 65
da LRF, que em sintese consistiriam em:

1. suspenséo do prazo para eliminagao de despesa total com pessoal
que ultrapasse os limites legais, bem como das restrigdes decorrentes
dessa situagao;

2. suspensao do prazo para a recondugao da divida consolidada ao
limite legal, bem como das restricdes decorrentes dessa situagao; e
3. dispensa de atingimento dos resultados fiscais e da limitagdo de
empenho no caso de a receita realizada ao final de um bimestre se
mostrar insuficiente para o cumprimento das metas de resultado
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primario ou nominal estabelecidas no anexo de metas fiscais da lei
orgcamentaria.

Na hipotese em analise, verifica-se que, atualmente, foi sancionada
pelo Presidente da Republica a Lei n.13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
prevé medidas que poderado ser adotadas pelas trés esferas de governo para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

A lei prevé dispensa de licitagdo para compra de bens, servigos e
insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus. A dispensa é temporaria e se aplica apenas ao
periodo de emergéncia.

Segundo a Lei, os gestores locais de saude, podem adotar as
seguintes medidas, mesmo sem prévia autorizagao do Ministério da Saude:

1. determinagdo de realizagdo compulséria de exames médicos,
testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagdo ou
tratamentos médicos especificos.

2. estudo ou investigagao epidemioldgica;
3. requisi¢cao de bens e servigos.

Recentemente, o Ministro Alexandre de Moraes, na medida cautelar
na Acao Direta de Inconstitucionalidade 6.357 — DF, com o objetivo de conferir
interpretagao conforme a Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e ao art. 114, caput, in fine, e § 14, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias do ano de 2020 (LDO/2020), proferiu a seguinte
decisao, in verbis:

“O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF
e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade
publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-
19, néo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orgamentério
intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo serdo realizados gastos
orgamentarios baseados em propostas legislativas indefinidas,
caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou
improviso nas Finangas Publicas; mas sim, gastos orgamentarios
destinados a protegdo da vida, salde e da propria subsisténcia dos
brasileiros afetados por essa gravissima situagéo; direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta
protegéo.
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A Constituigdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios
informadores e regras de competéncia no tocante a prote¢do da vida e da
saude publica, destacando, desde logo, no proprio predmbulo a
necessidade de o Estado Democratico assegurar o bem-estar da sociedade.

Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada como uma
das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas publicas
destinadas a saude.

O direito a vida e a saude aparecem como consequéncia imediata da
consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicdo Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude como direito de todos e dever do
Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agoes e
servigos de saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagdo concreta da protegdo a saude publica, com a adogéo
de todas as medidas possiveis para o apoio e manutengdo das atividades
do Sistema Unico de Saude. O desafio que a situagdo atual coloca a
sociedade brasileira e as autoridades publicas é da mais elevada gravidade,
e ndo pode ser minimizado.

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaga real e iminente, que
iré extenuar a capacidade operacional do sistema publico de saude, com
consequéncias desastrosas para a populagdo, caso ndo sejam adotadas
medidas de efeito imediato, inclusive no tocante a garantia de subsisténcia,
empregabilidade e manutengéo sustentavel das empresas.

A temporariedade da n&o incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e
114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manutengéo do estado
de calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicara,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a
finalidade maior de protegdo a vida, a saude e a subsisténcia de todos os
brasileiros, com medidas sécio econémicas protetivas aos empregados e
empregadores estdo em absoluta consonéncia com o principio da
razoabilidade, pois, observadas as necessarias justica e adequagao entre o
pedido e o interesse publico.

()

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agdo
direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta SUPREMA
CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos
artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput,
in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias/2020, para, durante a
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de
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calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstracao de adequagcdo e compensa¢dao orcamentarias em
relacdo a criagao/expansao de programas publicos destinados ao
enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminag¢ao
de COVID-19.” (grifei).

Ha de se ressaltar que esta decisdao se aplica a todos os entes
federados que, nos termos constitucionais e legais, tenham decretado estado de
calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19, consoante
determinado pelo Douto Ministro Alexandre de Moraes.

Entdo, quanto a dispensa de licitagao para bens, servicos, inclusive
de engenharia (incluido pela MP n° 926/2020) e insumos e criagdo/expansao de
programas publicos sem demonstrar adequagao e compensagao orgamentaria
os entes municipais estdo amparados, desde que sejam procedimentos
necessarios e relacionados com as medidas para enfrentamento da crise.

No tocante ao pedido de reconhecimento de estado de calamidade,
deve-se observar a Lei Federal 12.608, de 10 de abril de 2012, que disciplina
sobre o Sistema de Protegao e Defesa Civil, e estabelece que compete a Uniao
estabelecer critérios e condi¢gbes para a declaragdo e o reconhecimento de
situacdes de emergéncia e estado de calamidade publica (art. 6°, X).

Regulamentando a referida Lei, foi editada a Instrugdo Normativa n.
02, de 20 de dezembro de 2016, do atual Ministério do Desenvolvimento
Regional, que estabelece procedimentos e critérios para a decretagcao de
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios,
Estados e pelo Distrito Federal, e para o reconhecimento federal das situagdes
de anormalidade decretadas pelos entes federativos.

No citado regulamento disciplina que o Chefe do Poder Executivo
Municipal, podera decretar Situagdo de Emergéncia(SE) ou Estado de
Calamidade Publica (ECP) quando for necessario estabelecer uma situagao
juridica especial para execugao das agdes de socorro e assisténcia humanitaria
a populagao atingida, restabelecimento de servigos essenciais e recuperagao de
areas atingidas.

Também define que o Decreto devera estar fundamentado em
parecer do 6rgéo de Protecao e Defesa Civil do Municipio, e que o parecer
devera contemplar os danos decorrentes do desastre e fundamentar a
necessidade da decretagdo, baseado nos critérios estabelecidos na Instrugao
Normativa.
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Os critérios para decretagao de estado de calamidade publica estdo
definidos no art. 2°, “c”, §§ 32 e 4° e art. 4°, vejamos:

“Art. 2°. Quanto a intensidade os desastres sédo classificados em trés
niveis:

§ 3° S&o desastres de nivel Ill aqueles em que os danos e prejuizos
ndo s&o superaveis e suportaveis pelos governos locais e o
restabelecimento da situagdo de normalidade depende da
mobilizagdo e da agdo coordenada das trés esferas de atuagdo do
Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil (SINPDEC) e, em alguns
casos, de ajuda internacional.

§ 4° Os desastres de nivel | e Il ensejam a decretagéo de situagédo de
emergéncia, enquanto os desastres de nivel Ill a de estado de
calamidade publica.

Art. 4°. Os desastres de nivel Ill sdo caracterizados pela
concomitancia na existéncia de obitos, isolamento de populagéo,
interrupgdo de servigos essenciais, interdigdo ou destruigdo de
unidades habitacionais, danificagdo ou destruicdo de instalagbes
publicas prestadoras de servigos essenciais e obras de infraestrutura
publica.”

Apos andlise detida dos autos, verifica-se o gestor municipal
apresentou Plano de Contingenciamento para o Enfrentamento da Crise do
Coronavirus (COVID-19) 2020, e Relatério Situacional da COVID 19 assinado
pelo Secretario Municipal de Saude, mas néo apresentou o parecer do 6rgéo de
Protegdo e Defesa Civil do Municipio ou do Estado, conforme art. 1°, §§ 2° e 3°
da Instrugdo Normativa n. 02, de 20 de dezembro de 2016, do atual Ministério
do Desenvolvimento Regional.

Informa no Plano que aderiu as medidas para minimizar os riscos na
transmissao do virus, e as agdes adotadas pela Secretaria Municipal de saude.
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Constata-se que o Municipio nao dispde de 6rgao municipal de defesa
civil impossibilitando a apresentagéo de parecer, e como os Governos Federal e
Estadual decretaram Estado de Calamidade que ja demonstra a instalagédo da
calamidade em todo o Estado e por consequéncia que os danos e prejuizos ndo
sao superaveis e suportaveis pelos governos locais.

Diante do cenario de pandemia mundial ocasionada pela infecgao
humana pelo coronavirus (Covid-19), faz-se necessaria a adogao de medidas
urgentes e excepcionais por parte dos gestores publicos, principalmente em
ambito local, como reduzir as interagbes sociais, manter os trabalhadores em
casa e fechar temporariamente estabelecimentos comerciais. Como é sabido,
porém, tais medidas inevitavelmente afetardo a economia local.

Diante do contexto de incerteza causada pela disseminagdo do
coronavirus, a Unido, o Governo do Estado do Tocantins e as Prefeituras
municipais do nosso Estado estimam queda significativa de receita e elevagao
de despesas, com consequente diminui¢do significativa da capacidade de
atingimento das metas fiscais estabelecidas em conjuntura diversa.

Por todo o exposto, e estando de acordo com a ordem constitucional
e legal, e em conformidade as normas financeiras VOTO pela APROVAGAO do
reconhecimento, pela Assembleia Legislativa, do estado de calamidade publica
no Municipio de Riachinho, na forma de Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

E o PARECER.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021.
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