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A Sua Exceléncia o Sgnhor (&Q -
Deputado Estadual ANFONIO POINCA
Presidente da ASSEM
NESTA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, pelas razdes a seguir expendidas, e
consoante os termos do art. 29, inciso Il, da Constituicdo do Estado, decidi vetar
integralmente o Autdgrafo de Lei 107, de 16 de dezembro de 2020.

Trata-se de matéria que, de autoria parlamentar, busca instituir o Cédigo
de Defesa do Empreendedor, entre outras providéncias.

Nao obstante o reconhecimento da relevancia da matéria em tela, que
objetiva o estimulo ao empreendedorismo e o aprimoramento do ambiente de
negdcios, esta acaba por apresentar uma série de medidas isoladas ou sobrepostas
em relagéo ao que ja estd em pratica, sendo que, inicialmente, a redundancia seria
prejudicial a consecugéo de suas prdprias finalidades, motivo pelo qual, somado aos
arrazoados na sequéncia, me compelem a apor veto integral a Proposigao.

Cumpre destacar que a legislagdo patria vigente ja possui iniUmeros
mecanismos legais, principalmente de protegao e desburocratizagdo, que objetivam
fomentar o empreendedorismo, microempresérios e pequenas empresas, dos quais
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- Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 - Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa;

- Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007 - Cria a Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negdcios - REDESIM e estabelece normas gerais
para a simplificagcdo e integracdo do processo de registro e
legalizag&o de empresarios e de pessoas juridicas;

- Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008 - Cria
a figura do Microempreendedor Individual - MEI e modifica
partes da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa - Lei
Complementar 123/2006;
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modifica partes da - Lei Geral da Micro e Pequena Empresa -
Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006;

- Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014 - Altera a
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com
simplificagdo de processos e procedimentos, impede o
aumento de IPTU, cobrangas de taxas diversas e normatiza o
processo de cobrangas de taxas associativas para o MEI, bem
como modifica partes da Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa - Lei Complementar 123/2006;

- Lei Complementar n® 155, de 27 de outubro de 2016 - Altera a
Lei Complementar n® 123/2006, para reorganizar e simplificar a
metodologia de apuragdo do imposto devido por optantes pelo
Simples Nacional; altera as Leis n° 9.613/98, 12.512/2011, e
7.998/90; e revoga dispositivo da Lei n° 8.212/91.

- Lei n° 12.682, de 9 de julho de 2012 - Dispde sobre a
elaboragdo e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos;

- Decreto n° 9.927, de 22 de julho de 2019 - Dispée sobre o
Comité para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios — CGSIM.

Ademais, sdo inumeras as resolu¢des nacionais que objetivam dar maior
facilidade aos empreendedores e microempresarios, que, embora sob a égide do
Direito Comercial e da Declaragédo de Direitos de Liberdade Econdmica (Lei n®
13.874, de 20 de setembro de 2019), possuem vasta facilitagdo para sua criagao,
desenvolvimento e tributagao, inobstante possuirem personalidade juridica.

Desta feita, a eventual recepgéo do Cddigo de Defesa do Empreendedor
no ordenamento juridico tocantinense incorreria em sobreposicao de instrumentos
normativos ja existentes em ambito nacional, como a sobredita Lei n? 13.874, de 20
de setembro de 2019, o que poderia dificultar sua operacionalizacgao,
comprometendo sua finalidade. Prescindivel, portanto, a replicagdo de contetdo
norma ja vigente.

Imperioso destacar que, sob a ¢tica constitucional, a Proposi¢ao incorre
ainda em vicio de iniciativa, imputando responsabilidades e obrigagdes ao Poder
Executivo, bem como aos seus 6rgaos e entidades, a exemplo do teor constante dos
artigos 5° ao 8° da matéria em andlise. Tendo em vista que a Constituicido do Estado
do Tocantins dispde que é de iniciativa privativa do Governador de Estado projeto de
lei afeto a criagéo, estruturagéo e atribuicdo dos 6rgaos da administragao publica
estadual:

“Art. 27. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:
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(---)

Il - disponham sobre:

(---)

f) criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias de Estado
e orgdo da administragdo publica.

Ny

No presente caso, a proposta legislativa suplanta o limite das
competéncias, usurpando a prerrogativa tipica do Governador do Estado,
revestindo-se de inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de iniciativa.

Certo é que a legislacao patria existente ja entende o empreendedorismo
como uma forma simplificada de pessoa juridica, imprescindivel ao desenvolvimento
econdmico e que, por isso, possui forma simplificada de se estatuir e desenvolver.

Assim, em vista da fundamentagao apresentada, hestes termos, ndo me
resta alternativa sendao apor veto in ao Autografo de Lei 107, de 16 de
dezembro de 2020.

) /
Atenciosamente, /

Goyvernador do Estado
i




