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Parecer Juridico n° 065/2021/PJA/AL
Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Submetido a parecer juridico desta Procuradoria, o
Projeto de Lei 312/2021, de autoria do Deputado Olyntho Neto, estabelece como
essencial no Estado do Tocantins as atividades educacionais escolares e afins.

Em sua justificativa de fl. 03, o Deputado pontua: “A
educagdo foi gravemente afetada pelas estratégias utilizadas para i
enfrentamento da Pandemia de COVID-19, embora as aulas remotas, sejam uma
solugdo, positiva diante das circunstancias, o fechamento de escolas tem
impactos negativos claros sobre a satde infantil, educagdo e desenvolvimento
dos estudantes, renda familiar e economia”.

Quanto ao processo apensado, o Projeto de Lei
307/2021, de autoria da Deputada Luana Ribeiro, dispde sobre considerar a
educacgdo como atividade essencial no ambito do Estado do Tocantins.

Em sua justificativa de fls. 02/03, a Deputada pontua:
que no Estado de Santa Catarina ja foi promulgada a Lei n°® 18.032 de 08/12/20,
de contetido semelhante e no Estado do Rio de Janeiro o Decreto Estadual n°
47.454, classificou como essencial a educagdo, ambas normas tém como
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fundamento os “maleficios que um periodo tdo longo sem aulas estaria
causando, sendo sugerida a inversdo das prioridades para o funcionamento de
atividades, de forma que a Educag@o passasse a frente de outras menos
essenciais, até mesmo em razao da prioridade constitucional desse direito”.

COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constituicdo da Republica consagra sistema
federativo, outorgando aos Estados membros a prerrogativa de se organizarem
administrativamente, com autonomia relativa, de acordo com seus interesses,
observados o texto constitucional e legislagdo federal vigente.

Contudo, o préprio texto constitucional ressalva que
essa autonomia administrativa atribuida aos Estados membros passa pela
observancia dos principios e regras constitucionais e da legislacdo federal
pertinente e de abrangéncia nacional.

Isto significa dizer que os Estados membros possuem
autonomia administrativa limitada aos regramentos federais, principalmente as
normas constantes da Constitui¢do da Republica.

Ressalte-se que o art. 23, V c¢/c art. 24, IX da CRFB,
dispdem que os Estados possuem competéncia material e legislativa para tratar
da educagdo, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacio,
a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
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()

IX - educacio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do; (grifos nossos)

(..)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Nessas circunstancias, respeitando-se as normas
gerais da Unido ndo haveria inconstitucionalidade quanto a matéria.

Em que pese esses argumentos, o artigo 61, §1°, 11, “e”
combinado com artigo 84, VI, “a” ambos da CRFB e ainda o artigo 27, §1°, II,
“f” da Constitui¢do do Estado do Tocantins, nos ensinam que as matérias
relativas a atribui¢des de Ministérios ou Secretarias é de competéncia privativa
do Poder Executivo, vejamos:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
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Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

I1 - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e oOrgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;”

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos;

Ja na Constituicao Estadual:

“Art. 27. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica do Estado, ao
Procurador-Geral de Justica, aos Cidadados, na forma e nos casos
previstos na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

[T - disponham sobre:




ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

f) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e 6rgdo da administragio publica.”

Portanto, este projeto de lei estd se imiscuindo na
esfera de competéncia do Poder Executivo, haja vista que trata a educagdo como
servigo essencial no ambito do Estado do Tocantins, mas esta matéria cabe a
Secretaria de Educacdo e compete ao Poder Executivo direcionar quais sdo as
atividades essenciais, por meio das politicas publicas, e quais serdo os meios e
métodos aplicados no retorno as aulas.

Desta forma ndo compete a Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins liberdade para tratar do tema, ja que ao adentrar neste tema
estaria violando o principio constitucional de separacdo de poderes.

Dito isto, existem obices constitucionais e legais para a
tramitagdo e debate do tema dos PL 312/2021 e PL 307/2021, uma vez que a
materia € de iniciativa privativa do Poder Executivo.

CONCLUSAO

Mostra-se dispensada, portanto, a analise de mérito da
proposi¢do em face aos vicios constitucionais apontados nesse parecer, que
impedem sua regular tramita¢do para final exame plendrio nesta Casa de Leis.
Por isso, os Projetos de Lei n° 312/2021 e 307/2021 devem ser rejeitados e
arquivados pela Comissdo de Constitui¢do Justi¢a e Redaco.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa
do Estado do Tocantins, em 05 de abril de 2021.

Alcir Raineri Filho

Procurador Geral da
Assembleia Legislativa




