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PROJETO DE LEIN°_4(,<, , DE 2021 R 7 —

Regulamenta e dispde sobre a Linha de
Crédito Especial para dar apoio emergencial
aos diversos segmentos de comércio e servigos,
no ambito do Estado Tocantins.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS DECRETA:

Art. 1° Autoriza o Chefe do Poder Executivo a abrir crédito suplementar no
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, no valor de R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), destinado a Agencia de Fomento do Tocantins, com o fim de
criar uma Linha de Crédito Especial para atender, preferencialmente, os
microempreendedores, microempreendedor individual, micro empresa, empresa
de pequeno porte, cooperativas de trabalho e trabalhadores auténomos,
atuantes nos mais diversos setores de comércio e servicos no Estado do
Tocantins.

Paragrafo tnico. A Linha de Crédito Especial de que trata o caput atendera,
preferencialmente, os ramos relacionados ao turismo, cultura, construgao civil,
alimentacao fora do lar, moda, varejo, servigos educacionais, logistica,
transporte e tecnologia.

Art. 2° Incumbira a Agéncia de Fomento do Tocantins a liberagdo de recursos,
bem como a prestagdo de contas perante o Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins.

Art. 3° Constituem como receita da Linha de Crédito Especial os recursos
or¢amentarios definidos por ato do Chefe do Poder Executivo, bem como outros

ativos e fontes de receita que Ihe forem atribuidos, a qual:
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| — devera ser depositada em conta corrente especifica da Agéncia de Fomento,
em nome desta Linha de Crédito Especial.

Il — sera constituida de fonte, unidade orgamentaria e contabilidade propria, com
registro de todos os atos e fatos a ele referentes, valendo-se dos sistemas
tecnolégicos da Agéncia de Fomento.

Art. 4° A concessao de empréstimos fica definida a pessoas fisicas e juridicas,
domiciliadas no Estado do Tocantins.

Art. 5° O valor do empréstimo fica limitado a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por
pessoa.

§ 1° O prazo de pagamento sera de até 60 meses (sessenta meses), com
caréncia de 90 (noventa) dias para o pagamento da primeira parcela.

§ 2° Os juros serao de até 0,3% (trés décimos por cento) ao més.

§ 3° A taxa de juros previstas no paragrafo segundo deste artigo ndo abrange
outros custos e impostos derivados da operagao de crédito.

Art. 5° As operagdes, além das condigdes descritas nesta Lei, deverao observar
as normas editadas pelo Banco Central do Brasil.

Art. 6° A realizagéo de operagdes de financiamento nestes termos fica limitada
até o dia 30 de setembro de 2020.

Paragrafo unico. A partir do dia 1° de outubro de 2020, o saldo Financeiro da
Linha de Crédito Especial retorna a conta Gnica do Tesouro Estadual.

Art. 7° Esta Linha de Crédito Especial manter-se-a ativa enquanto pendentes de
liquidagao as operagdes de financiamento ou até a data limite de 31 de dezembro
de 2026, quando, a partir de entdo, a Agéncia de Fomento do Tocantins
determinara as disposi¢cdes acerca dos direitos e obrigagdes da Linha de Crédito
Especial.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A pandemia da COVID-19 é evento inédito, e de grande impacto, que exige solugdes
ousadas do Estado do Tocantins. Nesse sentido, tdo necessario quanto proteger e salvar
a vida dos cidadaos € dar esperanga aos milhares de empreendedores que se veem diante

de um problema que paralisa os seus negocios.

Os empreendedores sao reconhecidos no mundo todo como o modelo ideal de
organizagdo econdmica e social para o desenvolvimento das comunidades e sé&o
responsaveis por boa parte do PIB nacional. Diante da importancia dos empreendimentos
para o Estado, a presente proposta prevé a criagdo de uma Linha de Crédito Especial nesse

periodo de crise com grandes incertezas.

A Linha de Crédito Especial ataca esse problema, dando suporte aos
empreendedores, e esses, em que pese serem os maiores empregadores da cadeia
produtiva, sdo os mais afetados e expostos aos riscos da perda de liquidez. A medida
anticiclica ora proposta visa injetar R$10.000.000,00 (dez milhées de reais) na economia

do Tocantins, por meio de empréstimos a juros baixos e acessiveis.

Assim, garante-se a esperanga de um amanha mais préspero, apés esta inesperada

€ passageira crise.

Por fim, dada a relevancia do tema é que ora apresenta-se o presente projeto de lei,

esperando contar com o indispensavel apoio dos ilustres pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, Paimas - TO, de margo de 2021.

Praca dos Girassois — Palmas —TO. CEP 77003-905 CAIXA POSTAL 191 GABINETE N 08 — 1° PISO
Fone: (63) 3212-5063 /
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DESPACHO

Nomeio o Deputado(a)?’U)L W@ ................................

do Projeto de Lei n° ... 3}/9/1/2021 na Comissio de

Constitui¢ao, Justica e Redacio.

Sala das Comissdes, /‘5 de UJM/ de 2021.

Deputado RICARDO AYRES
Presidente da Comiss@o d¢ Constitui¢do, Justi¢a e Redagao
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DESPACHO

Solicito encaminhamento dos autos do PL n. 362/2021, de autoria
do Senhor Deputado Ricardo Ayres que, “Regulamenta e dispde sobre a Linha
de Crédito Especial para dar apoio emergencial aos diversos segmentos de
comércio e servigos, no ambito do Estado Tocantins”, a Procuradoria Geral
deste Poder, para analise e Parecer Juridico.

Sala das Comissoes, em 14 de abril de 2021.

Deputado PROFESSOR JUNIOR GEO
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AUTOR: DEPUTADO RICARDO AYRES

DATA DE AUTUACAO: 07/04/2021

ASSUNTO: P.L n°. 362/2021

EMENTA: Projeto de Lei Ordinaria que dispbe sobre a Linha De
Crédito Especial para dar apoio emergencial aos diversos
segmentos de comércio e servicos, no ambito do Estado do
Tocantins.

PARECER LEGISLATIVO N° 0092/2021 SPG/PJA/AL

O presente processo, de autoria do Senhor Deputado
RICARDO AYRES, tramitou na Comissao de Constituigdo, Justica e
Redacdo, sendo que o relator nomeado, o Senhor Deputado Professor
Junior Geo encaminhou o0s autos a esta especializada para se

manifestar orientando os dignos relatores da matéria.
Diante da solicitacdo, manifestamos da seguinte forma:

Primeiramente, imperioso delinear que a base de analise
acerca da constitucionalidade de qualquer projeto de Lei, deve ser
realizado sob a otica formal organica e propriamente dita (subjetiva e

objetiva), bem como sob o aspecto material do projeto proposto.

Pois, bem, o aspecto constitucional formal se subdivide
em formal organico e formal propriamente dito.
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Relativamente a constitucionalidade formal orgéanica, a

mesma decorre da competéncia legislativa para a elaboragao do ato.

Nesse espeque, a Carta Politica estabelece competéncia
concorrente para a Unido, Estados e ao Distrito Federal para legislarem

sobre matéria orcamentaria e financeira, in verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico; (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

IT - orgamento; (...)

Superada essa andlise prefacial do processo legislativo em
tela, cumpre adentramos neste momento sobre a constitucionalidade
formal propriamente dita, a qual se consubstancia na observancia do
devido processo legislativo.

Assim, cumpre frisar que a mesma se vislumbra sob a
Otica subjetiva (verifica-se na fase de iniciativa) e objetiva (este so
pode ser analisado apds a finalizacdo do processo legislativo do
presente projeto de Lei).

No tocante a analise subjetiva, urge destacar o art. 1°. do

referido projeto sob analise, vejamos:

Art. 1°0 Autoriza o Chefe do Poder Executivo a abrir crédito

suplementar no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, no
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valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), destinado a
Agéncia de Fomento do Tocantins, com fim de criar uma Linha
de Crédito Especial para atender, preferencialmente, os
microempreendedores, microempreendedor individual, micro
empresa, empresa de pequeno porte, cooperativas de trabalho e
trabalhadores autonomos, atuantes nos mais diversos setores

de comércio e servigos no Estado do Tocantins. (...) (g.n)

Ou seja, trata-se de um projeto de lei autorizativo,
destacando-se que tal caracteristica ndo veicula a norma a ser cumprida
por outrem, mas mera faculdade (ndo solicita por qguem de direito) que

pode ou nao ser exercida por quem a recebe.

Em sentido andlogo, a autorizacdo em projeto de lei
consiste em mera sugestao dirigida a outro Poder, o que pode nao se
coadunar com o sentido juridico de lei.

O debate juridico acerca de projetos de leis autorizativas €
extenso ao longo da histéria do Direito em nosso pais, tendo inicio 1a na
Constituicdo Federal de 1934, quando o constitucionalismo brasileiro
negava aos parlamentares a faculdade de propor leis que, recaindo em
matérias privativas do Poder Executivo, sdo de iniciativa reservada ao
Presidente da Republica.

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal vem
sedimentando seu entendimento no sentido de haver

inconstitucionalidade em projetos de lei autorizativos, diante de
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usurpacdo do poder de iniciativa, vejamos o julgado da ADI nO©.

4.724/AP:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N© 1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA - DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE
PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO
PODER DE INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO,
RESULTOU, NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - REGIME
JURIDICO - REMUNERACAO - LEI ESTADUAL QUE “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A REALINHAR O SUBSIDIO DOS
SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO AMAPA” - USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO -
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARAQZ\O
DE PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PRECEDENTES - PARECER
DA PROCURADORIA- -GERAL DA  REPUBLICA  PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA  JULGADA
PROCEDENTE . (g.n)

Para mais, acerca da iniciativa para a propositura do

projeto de lei em comento, assim prescreve a Constituigao Estadual do

Estado do Tocantins, in verbis:
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Art. 27. (...) § 19, S3o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:
b) organizagdao administrativa, @ matéria  tributaria e

orcamentaria e servigos publicos; (g.n)

Ou seja, a Constituicdo Estadual atribui iniciativa privativa
Chefe do Executivo Estadual para legislar sobre a matéria delineada no
projeto de lei em analise.

Portanto, muito embora seja competéncia estadual propor
qualquer projeto de lei que trate sobre direito financeiro ou orcamento,
estd restrito Governador do Estado a propositura da matéria afeta ao
projeto vergastado.

Desta forma, até o presente momento ndo encontramos
guarida em nossa Constituicdao Estadual para o prosseguimento do
projeto de Lei analisado, sendo que, eivado de vicio de iniciativa,
competindo privativamente ao Governador do Estado legislar sobre o
tema analisado, cumprimento encaminhar os autos para a Comissdo de

Mérito exarar seu parecer.
E o parecer.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do

Estado do Tocantins, aos 27 dias do més de abril de 2021.

\

g, ks =,
TS T
Alc ineri Filho "
Procurador Geral da
Assemblaia Legislativa
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