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PROJETO DE LEI N° 3 (/3 /2021

“Institui no ambito estadual o Programa Tem Saida,
destinado ao apoio as mulheres em situag¢do de
violéncia doméstica e familiar.”

“-—

A Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Tem Saida, destinacao a desenvolver e
fortalecer acoes voltadas a promocao da autonomia financeira das
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, promovendo
medidas de qualificacao profissional de geracdo de emprego e renda e a

insercao no mercado de trabalho.

Art. 2°- S3o diretrizes do Programa Tem Saida:

I - Oferta de condicoes de autonomia financeira, por meio de programas de
qualificacao profissional, de geracao de emprego e renda e intermediacao

de mao de obra;

II - Capacitacao e sensibilizacdo permanentes dos servidores publicos para
a oferta de atendimento qualificado e humanizado mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar, observados os principios da dignidade da

pessoa humana, da igualdade e da néao revitimizagao;

III - Acesso a atividades ocupacionais e a renda, por meio da oferta de

oportunidades de ocupacao e de qualificacao profissional.

Art. 3° O “Programa Tem Saida” consistira em:
I - mobilizar empresas para disponibilizarem vagas de contratacao e
oportunidades de trabalho para as mulheres em situacdo de violéncia

domeéstica e familiar;
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II — criar e atualizar banco de dados de empresas interessadas e as vagas

disponibilizadas por estas;

III - encaminhar mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar

para vagas de emprego disponiveis no banco de dados;

IV — informar mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar que
venham a procurar o equipamento publico para que possam ser orientadas

sobre seus direitos;

V - incluir mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar em
atividades ocupacionais remuneradas e capacitagcao pelos 6rgaos ou por

entidades conveniadas, sem geracao de qualquer vinculo empregaticio.

Art. 4° O Programa Tem Saida sera operacionalizado pela Secretaria do

Trabalho e Desenvolvimento Social.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A violéncia enfrentada pelas mulheres deixou de ser uma
questao privada relativa ao espaco da familia e tomou dimensoes no espago
social, se tornando um tema de saude publica.

De acordo com o Monitor da Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher no Periodo de Isolamento Social, do Instituto de Seguranca
Publica (ISP), os casos de lesao corporal decorrente de agressao doméstica,
até setembro de 2020, estavam alcan¢ando a margem de 120 mil vitimas.

Um dos principais fatores que impede as mulheres vitimas
de violéncia doméstica de deixarem seus agressores é a dependéncia

econdmica. E preciso, portanto politica publicas que ajudem a quebrar essa
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ciclo contribuindo para o empoderamento e cidadania das mulheres, bem
como no auxilio ao enfrentamento a violéncia por elas sofridas.

O programa Tem Saida ja é implantado na cidade de Sao
Paulo através de um termo de cooperacdo com sistema judiciario e a
iniciativa privada. E tem como objetivo oferecer autonomia financeira e
empregabilidade a mulheres em situacdo de violéncia domeéstica familiar,
por meio da geracao de renda.

No municipio, o programa funciona da seguinte forma: apos
passar pelos o6rgaos de justica, a mulher é encaminhada aos equipamentos
de selecado de emprego da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Economico. As candidatas passam por processo seletivo diferenciado, com
apoio da equipe técnica da Secretaria e das areas de recursos humanos das
empresas parceiras. As equipes da Prefeitura e de recurso humanos das
empresas receberam treinamento especifico para atender as mulheres
vitimas de violéncia.

Assim, a implantacao de iniciativa similar em nosso Estado
seria de grande valia para auxiliar na recuperagdo da autoestima destas
mulheres, reinserindo-as no mercado de trabalho, promovendo a
independéncia financeira e o fim do ciclo de violéncia.

Por estas razoes, a presente Proposta de iniciativa Legislativa,
pretende contar com o apoio de todos os nobres Parlamentares da Casa

Legislativa do Estado do Tocantins
Sala das Sessoes, 03 de marco de 2021.
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ANTONIO ANDRADE
DEPUTADO ESTADUAL
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DESPACHO

Determino que o Projeto de Lei nimero 349/2021, de 09 de margo

' de 2021, de autoria da Deputada Claudia Lelis, que, “Institui no &mbito do Poder
Executivo Estadual do Tocantins, o Progrma Tem Saida, destinado ao apoio as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica, familiar, sexual ou em razdo de
género.” que seja apensado ao PL numero 343/2021, de autoria do Senhor
Deputado Anténio Andrade que, “Institui no 4mbito Estadual o Programa Tem
Saida, destinado ao apoio as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e

familiar”, por serem matérias conexas.

Sala das Comissdes, 06 abril de 2021.

Deputado RICARDO AYRES
Presidente da Comissdo de Constitpi¢do, Justica e Redagio
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DESPACHO

Nomeio o Deputado(a) 7@1‘?&“@@@1@ .........................

do Projeto de Lei n° ..39.3..../202% na Comissdao de

Constituicao, Justica e Redacio.

Sala das Comissdes, [, de aluf  de2021.

Deputado RICARDO AYRES
Presidente da Comissdo d¢ Constitui¢ao, Justica e Redagdo
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DESPACHO

Solicito encaminhamento dos autos do PL n. 343/2021, de autoria
da Senhor Deputado Antdnio Andrade que, “Institui no ambito estadual o
Programa Tem Saida, destinado ao apoio as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar", a Procuradoria Geral deste Poder, para analise ¢ Parecer
Juridico.

Sala das Comissoes, em 14 de abril de 2021.

Deputado PRO JUNIOR GEO
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AUTOR: DEPUTADO ANTONIO ANDRADE
DATA DE AUTUACAO: 17/03/2021
ASSUNTO: P.L n°. 343/2021

EMENTA: Projeto de Lei Ordindria que Institui no ambito estadual o
Programa Tem Saida, destinado ao apoio as mulheres em

situacao de violéncia doméstica e familiar.
PARECER LEGISLATIVO N° 0093/2021 SPG/P3JA/AL

O presente processo, de autoria do Senhor Deputado
Antonio Andrade, tramitou na Comissdo de Constituicao, Justica e
Redacao, sendo que o relator nomeado, o Senhor Deputado RICARO
AYRES encaminhou os autos a esta especializada para se manifestar

acerca da constitucionalidade da matéria delineada.

Preliminarmente, cumpre expor que se encontra apenso ao
presente processo legislativo, o Projeto de Lei n©. 349/2021, de
autoria da Senhora Deputada Claudia Lelis, autuado na mesma data,
em razao da conexdao das matérias, conforme exarado pelo Ilustre
Relator no despacho, fl. 05.

Diante da solicitacdo, manifestamos da seguinte forma:

De inicio, faz-se necessario delinear que a base de analise

acerca da constitucionalidade de qualquer projeto de Lei, deve ser
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realizado sob a 6tica formal organica e propriamente dita (subjetiva e

objetiva), bem como sob o aspecto material do projeto proposto.

Pois, bem, o aspecto constitucional formal se vislumbra

sob a otica formal organica e formal propriamente dita.

Relativamente a constitucionalidade formal orgéanica, a

mesmo decorre da competéncia legislativa para a elaboracao do ato.

Nesta senda, a CRFB/1988 atribui competéncia comum para
a Unido, Estados, Distrito Federal e aos Municipios zelar pelas disposicdes

normativas constitucionais, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdao, das leis e das instituicoes
democraticas e conservar o patrimonio publico; (...)

E de conhecimento publico a situacdo de violéncia doméstica

sofridas por inUmeras mulheres em todo nosso pais, ha muitos anos.

Assim, exige-se a adogao de agdes e instrumentos
afirmativos voltados, exatamente, a neutralizacdo da situagao de
desequilibrio, sendo que, a Constituicdo expressamente confere a
mulher, em alguns dispositivos, tratamento diferenciado e protetivo.

Destaca-se a redagao expressa do art. 79, inciso XX, da
CRFB/1988, sendo vejamos:

Pagina 2 de 4
Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
Palacio Jodo D “Abreu, Praga dos Girassois s/n, Palmas-TO
CEP 77.003.905. Fone/fax 63 3212-5125/5126



-~ ” -~
2RO uunm},; %

ESTADO DO OCANT INS
PODER LEGISLATIVO

Art. 70 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
(...) XX - protegdao do mercado de trabalho da mulher, mediante

incentivos especificos, nos termos da lei; (...)

Notdrio, portanto, a competéncia legislativa estadual no
projeto ora analisado, por tratar-se de politica publica que almeja
precipuamente dar guarida a insergao no mercado de trabalho das
mulheres submetidas a violéncia doméstica e familiar, questdo esta que

ja tomou dimensBes em nosso espago social.

A titulo informativo, no Estado de Sdo Paulo foi instituido o
Programa Tem saida em agosto de 2018, e apds 2 (dois) anos, em
agosto de 2020, fora feito um levantamento constatando-se que nesse
periodo mais de 200 mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar conquistaram uma vaga de emprego, e ainda, cerca de 650
mulheres compareceram ao Centro de Apoio ao Trabalho e
Empreendedorismo, administrado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, com o oficio emitido pelo sistema judicidrio, buscando uma
entrevista de emprego em uma das empresas parcerias do programa.

Pois, bem, superada essa primeira analise do processo
legislativo em tela, cumpre expormos sobre a constitucionalidade
formal propriamente dita, a qual decorre da observancia do devido

processo legislativo.

A mesma se divide em subjetiva (verifica-se na fase de
iniciativa) e objetiva (este s6 pode ser analisado apos a finalizagao do

processo legislativo do presente projeto de Lei).
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No tocante a analise subjetiva, necessario destacar o art.

27, da Constituigao Estadual do Tocantins, vejamos:

Art. 27. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissdao da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica do Estado, ao
Procurador-Geral de Justica, aos Cidadaos, na forma e nos casos

previstos na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Ou seja, a Constituicdo Estadual atribui iniciativa para os
integrantes deste ilustre Parlamento, para legislarem sobre a matéria em
comento, razao pela qual, ndo vislumbramos &bice na regular tramitacdao
no presente projeto de Lei, diante da auséncia de qualquer vicio, até o
presente momento processual.

E o parecer.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, aos 27 dias do més de abril de 2021.

P TS
Alcir Raineri*ﬁ]? -~ e

Procurador Gsral da
Assembleia Legislativa
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REFERENCIA: Projeto de Lei da Casa n° 343 de 2021
AUTOR: DEPUTADO ANTONIO ANDRADE
COAUTOR: DEPUTADA CLAUDIA LELIS
ASSUNTO: “Institui no Ambito estadual o Programa Tem Saida, destinado ao apoio as

mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar.”

RELATOR: DEPUTADO PROFESSOR JUNIOR GEO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ. JUSTICA E REDACAO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, Projeto de Lei da Casa n°® 343 de 2021, de autoria do
Deputado Antdnio Andrade, que “Institui no ambito estadual o Programa Tem Saida,
destinado ao apoio as mulheres em situagio de violéncia doméstica e familiar”, no mbito do

Estado do Tocantins e da outras providéncias.

Na justificativa do projeto o parlamentar, expde que o programa Tem Saida ja € implantado
na cidade de S3o Paulo através de um termo de cooperagdo com sistema judicidrio e a iniciativa
privada. E tem como objetivo oferecer autonomia financeira e empregabilidade a mulheres em

situagdo de violéncia doméstica familiar, por meio da geracdo de renda.

Foi determinado o apensamento do PL 349/2021, de autoria da Deputada Claudia Lelis, a

presente propositura, em razio de tratarem de tema semelhante.
E o relatorio.
I1-VOTO
A propositura é de natureza legislativa e , quanto ao poder de iniciativa , o Projeto de Lei

ndo se encontra entre aqueles de iniciativa privativa indicados no art. 27 , § 1° da Constitui¢do do

Estado, facultando a qualquer deputado apresentar projetos de leis.
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A matéria ndo encontra qualquer dbice constitucional que impega sua tramitagdo, conforme

se depreende do seguintes dispositivo da Constituigdo Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes democraticas e

conservar o patrimonio publico.

Além disso, a prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,

¢ assegurada constitucionalmente, conforme previsto no art. 7°, inciso XX, da CF/88,

Assim, exige-se por parte do Poder Publico a adogdo de agdes afirmativas para
neutralizagio da situagio de desequilibrio, de forma a possibilitar a inser¢iio no mercado de trabalho

de mulheres submetidas a violéncia doméstica e familiar.

Diante do exposto, VOTO pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 343/2021, na forma

apresentada.

E O PARECER.

Sala dés Comissoes, em 04 de maio de 2021 .

”.

Deputado PROF
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DESPACHO

Aprovado 0 Parecer do(a) Relator(a)
Deputado(a)%@@?@/.?é%{l O BT , referente

ao Projeto de Lei n°3.%§.../2021, na Comissiao de Constitui¢do, Justica e
Redacao.

Encaminhe-se a Comissao de Financas, Tributa¢io, Fiscalizacio e
Contre.

Sala das Comissdes/ %~ Crco de 2021.

Deputado RICARDO AYRES
Presidénte

MEMBROS EFEITVOS

%

Dep. CLAUDIA LELIS Dep. CLEITON CARDOSO
Dep. JORGE FREDERICO Dep. PROF. JUSABR GEO
MEMBROS SUPLENTES

Wiyl b
Dep. ELENIL DA PENHA

Dep. FABION GOMES

Dep. AMALIA S

Dep. VILMAR DE OLIVEIRA



