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A Publicaco e postenormeme a Determina o recebimento remoto de
Comissao de Constituigao, Justi¢a receitas médicas pelas farmécias e
e Redagao. drogarias do Estado do Tocantins,
AV A durante a vigéncia do estado de

Em 29 | ﬂ / M . ; L
calamidade publica em nosso territorio
\ decorrente da Pandemia ocasionada pelo

1{Secrethrio novo Coronavirus (Covid-19).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS decreta:

Art. 1° Fica instituido o recebimento remoto, por farmacias e drogarias estabelecidas no
Estado do Tocantins, de receitas médicas, enquanto durar o estado de calamidade publica, em
decorréncia da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (Covid-19), observada também a
normatizagdo federal sobre o tema.

§1° A receita de medicamentos sera recebida remotamente:

[ - pelo sitio eletronico do estabelecimento ou da respectiva rede de farmécia ou drogaria;

IT - por enderego eletronico de e-mail;

III - por aplicativo de WhatsApp ou outros aplicativos proprios; e,

IV - por outro meio remoto que a farmacia ou drogaria disponibilize.

§2° A receita de medicamentos para ser recebida pelas farmacias e drogarias devera estar de
acordo com o disposto nesta Lei e obedecera aos critérios da Lei Federal n.° 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, da Portaria n.° 344, de 12 de maio de 1998, do Ministério da Saude, e das
Resolugdes de Diretoria Colegiada da Anvisa.

§3° No caso dos medicamentos controlados e de antimicrobianos, serd exigida assinatura
eletronica do médico, gerada por meio de certificados e chaves emitidos pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP.

Art. 2° As farmdcias e drogarias fardo a entrega dos medicamentos de acordo com sua
organiza¢do de funcionamento e nesse momento irfo recolher a receita original para que
sejam cumpridos os devidos trdmites legais da compra de medicamentos, inclusive os

medicamentos controlados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
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URGENTE

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem por objetivo instituir o recebimento de receitas médicas por
meio digital, nas farmacias e drogarias do nosso estado, enquanto perdurar o Estado de
Calamidade Publica, em consondncia inclusive com iniciativas que vem sendo adotadas em
outros estados, a exemplo do estado do Ceara com o advento da recente Lei numero 17.292,
de 16 de setembro de 2020 e da Lei n° 16.909, de 11 de junho de 2020 do Estado de
Pernambuco.

A incorpora¢do da promogdo a saude publica, ao nosso ver, deve cada vez mais pautar
as agendas das instituigdes, considerando que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas, bem como ao acesso universal e igualitario
as acgdes e servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo, na forma do art. 196 da
Constituigdo Federal e do artigo 50 da Carta Maior do estado.

O nosso pais ao que tudo indica, inclusive o estado do Tocantins, caminha para uma
“segunda onda” da grave crise endémica de infecgdo humana causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19). A rapida disseminagdo do virus tem mobilizado a sociedade, nossa
administragio estadual, e, em especial, essa Casa Legislativa na tomada de decisdes
emergenciais de maneira rdpida e efetiva, medidas de ordem pratica que tenham eficicia
imediata, para prevenir o aumento do nimero de infecg¢des e a velocidade de contagio.

Uma delas de maior envergadura, se nfo a mais importante, € o0
isolamento/distanciamento social. Por esse motivo, ao receber remotamente receitas médicas,
de forma digital, as quais deverdo respeitar as regras dispostas em legislagdo federal, protege-
se o consumidor de possiveis contagios ocasionados por sua presenga fisica nas farméacias.

Esse mecanismo de atendimento ao consumidor ja ¢ realizado por diversas drogarias e
farmacias pelo pais. Todas devendo ser validadas por meios adequados, e como previstos na
lei em proposi¢do, para evitar fraudes durante o procedimento. Busca-se, dessa forma, facilitar
o atendimento dos pacientes, auxiliando tanto em seus cuidados com a saude, quanto com a
pratica da medida de seguranga de isolamento social.

Assim, considerando o relevante interesse publico da matéria, provocada pela pandemia
do novo coronavirus, solicito a esta Egrégia Casa seja atribuido ao processo o REGIME DE
URGENCIA, para sua andlise e aprovagao.

Sala de Sessdes, aos 09 dias do més de fevereiro de 2021.
/ »

LUANA RIBEIRO
Deputada Estadual
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DESPACHO

Constituicio, Justica e Redacio.

Sala das Comissdes, 23 de /@é AAode 2021.

Deputado RICARDO AYRES
Presidente da Comissao d¢’Constituig¢do, Justi¢a e Redacdo

/
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DESPACHO

Solicito encaminhamento dos autos do PL n. 320/2021, de autoria
da Senhora Deputada Luana Ribeiro que, “Determina o recebimento remoto
de receitas médicas pelas farmacias e drogarias do Estado do Tocantins,
durante a vigéncia do estado de calamidade publica em nosso territorio
decorrente da Pandemia ocasionada pelo novo Coronavirus (Covid-19)”, a
Procuradoria Geral deste Poder, para anélise e Parecer Juridico.

Sala das Comissdes, em 16 de marco de 2021.

Deputado PROFESSOR JUNIOR GEO

elator
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PROCESSO: PL 320/2021
AUTOR: DEPUTADA LUANA RIBEIRO
ASSUNTO: PL 320/2021

Parecer Juridico n° 066/2021/PJA/AL

Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Despacho da Relatoria da Comissdo de Constituigdo
Justica e Reda¢do encaminha a esta Procuradoria, para emissdo de parecer
juridico, o Projeto de Lei n® 320/2021, que determina o recebimento remoto de
receitas médicas pelas farmécias e drogarias do Estado do Tocantins, durante a
vigéncia do estado de calamidade publica em decorréncia da Pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19).

Segundo a justificativa de fl. 03, “A incorporagdo da
promogao a saude publica, ao nosso ver, deve cada vez mais pautar as agendas
das institui¢gdes, considerando que a saude € direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas socais e econdmicas, bem como ao acesso
universal e igualitdrio as ag¢des e servicos para sua promog¢do, protecdo e
recuperacdo, na forma do art. 196 da Constituicdo Federal e do artigo 50 da
Carta Maior do estado”.

Pontua ainda que uma das medidas mais eficazes de
combate a pandemia ¢ “o isolamento/distanciamento social. Por esse motivo, ao
receber remotamente receitas médicas, de forma digital, as quais deverdo
respeitar as regras dispostas em legislacdo federal, protegendo-se o consumidor
de possiveis contagios ocasionados por sua presencga fisica nas farmacias”.
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COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constituicdo da Republica consagra sistema
federativo, outorgando aos Estados membros a prerrogativa de se organizarem
administrativamente, com autonomia relativa, de acordo com seus interesses,
observados o texto constitucional e legislacdo federal vigente.

O sistema federativo preconizado pela Constituigdo
Federal avaliza tal entendimento:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autonomos, nos termos desta Constituicdo.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituigdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢do (grifos nossos)

Contudo, o proprio texto constitucional ressalva que
essa autonomia administrativa atribuida aos Estados membros passa pela
observancia dos principios e regras constitucionais e da legisla¢do federal
pertinente e de abrangéncia nacional.

Isto significa dizer que os Estados membros possuem
autonomia administrativa limitada aos regramentos federais, principalmente as
normas constantes da Constitui¢do da Republica.
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Ressalte-se que o art. 23, Il c¢/c art. 24, XII da CRFB,
dispdem que os Estados possuem competéncia material e legislativa para tratar
da saude, vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da satde;

(..)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”
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Nessas circunstancias, respeitando-se as normas gerais
da Unido ndo havera inconstitucionalidade quanto a matéria.

Destaque-se também que em ambito federal ha a Lei
8.080/1990, que trata do Sistema Unico de Saude, e em seu art. 2, diz que a
saude ¢ um direito fundamental, vejamos:

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.”

Esta mesma Lei estabelece as atribuigdes e
competéncias dos entes federativos nos artigos 15 ao 19, dentre as competéncias
da Dire¢do Estadual do Sistema Unico de Saude destacamos:

Art. 17. A dire¢io estadual do Sistema Unico de Saude
(SUS) compete:

I - promover a descentralizacdo para os Municipios dos
servigos e das acdes de saude;

I - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas
do Sistema Unico de Saude (SUS);

III - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e
executar supletivamente ac¢des e servicos de saude;

(...)

VIII - em carater suplementar, formular, executar,
acompanhar e avaliar a politica de insumos e equipamentos para
a saude;

QA
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IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e
gerir sistemas publicos de alta complexidade, de referéncia
estadual e regional;

XI - estabelecer normas, em carater suplementar, para o
controle e avaliagdo das agdes e servigos de satude;

Saliente-se ainda que a norma estadual deve respeitar a
Lein® 5.991/1973, de ambito nacional, que dispde sobre o Controle Sanitario do
Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos e Correlatos, e da
outras Providéncias.

Portanto, podemos perceber que a matéria em debate
pode ser tratada no ambito estadual, ja que ndo fere as normas federais.

Por fim, saliente-se que a matéria ndo € de iniciativa
privativa do Poder Executivo, logo o Poder Legislativo também € legitimado
para este tema.

Dito isto, ndo existem &bices constitucionais e legais
para a tramitacdo e debate do tema do PL 320/2021.

CONTEUDO NORMATIVO DA PROPOSICAO

Inicialmente, cabe frisar que o tema do PL 320/2021
trata-se, na verdade, de mais uma implementacéo de politica publica.

Sem obstaculo juridico a sua tramitagdo, a proposicao
segue os ditames constitucionais da carta de 1988, que tem como um dos
fundamentos a dignidade da pessoa humana previsto em seu art. 1, IIl, sendo
vejamos:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito
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Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

I1I - a dignidade da pessoa humana;”

Portanto, este PL trard meios de facilitar o recebimento
de recitas médicas, por meio digital, nas farmacias e drogarias, atendendo desta
forma o referido principio tdo caro para o constituinte.

Destaque-se que a medida € salutar para a protegdo das
pessoas que possuem dificuldades de locomogéo, haja vista que poderdo receber
os remédios sem sair de seu lar.

Ressalte-se que este tramite diminuird o contato com
documentos, receitas médicas e o fluxo de pessoas nas farmacias e drogarias, o

que diretamente impacta no distanciamento social, medida esta, recomendada
pela OMS.

Frise-se ainda que o art. 196 da CRFB dispde que a
saude € dever de todos e o Estado do Tocantins afirmara mais esse relevante
mandamento constitucional, j& que por meio desta politica publica estara
trazendo maior protegdo e igualdade aos brasileiros.

Sem obstaculo juridico a sua tramitagdo, a proposi¢ao
segue uma tendéncia nacional, sendo certo que outros entes federativos ja
adotaram legislacdo nesse mesmo sentido, conforme exemplos enumerados a
seguir:

1 — no Estado do Ceara, a Lei n®° 17.292, de 16 de
setembro de 2020, determina o recebimento remoto de receitas médicas pelas
farmacias e drogarias no estado do Ceara durante a vigéncia do Estado de
Calamidade no estado do Ceara em decorréncia da pandemia ocasionada pelo

Novo Coronavirus (COVID-19).
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2 — no Estado de Pernambuco, a Lei n° 16.909, de 11
de junho de 2020, determina o recebimento remoto de receitas médicas pelas
farmacias e drogarias do Estado de Pernambuco em carater emergencial
enquanto perdurar a epidemia do Covid-19 e da outras providéncias.

CONCLUSAO

Tendo em vista o respeito as competéncias
constitucionais e a separacdo de poderes o Projeto de Lei 320/2021, da forma
que se apresenta estd em consonancia com os ditames legais, deve tramitar
regularmente pela Comissdo de Constitui¢do Justi¢a e Redagao.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, em 05 de abril de 2021.

g

Procurador Geral da
Assembizia Legislativa

A



TmesRIsE
REFERENCIA:  Projeto de Lei n° 320 de 2021
AUTOR: Deputada Luana Ribeiro
ASSUNTO: Determina o recebimento remoto de receitas médicas pelas farmacias

e drogarias do Estado do Tocantins, durante a vigéncia do estado de
calamidade publica em nosso territorio decorrente da Pandemia
ocasionada pelo novo Coronavirus (Covid-19).

RELATOR: DEPUTADO PROFESSOR JUNIOR GEO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem a esta Comissdo, para exame, o Projeto de Lei n® 320/2021, de autoria da
Deputada Luana Ribeiro, que "Determina o recebimento remoto de receitas médicas pelas
farmacias e drogarias do Estado do Tocantins, durante a vigéncia do estado de calamidade
publica em nosso territdrio decorrente da Pandemia ocasionada pelo novo Coronavirus
(Covid-19).”

Segundo a justificativa apresentada pela parlamentar, “o presente projeto tem por
objetivo instituir o recebimento de receitas médicas por meio digital, nas farmécias e
drogarias do nosso estado, enquanto perdurar o Estado de Calamidade Publica, em
consondncia inclusive com iniciativas que vém sendo adotadas em outros estados, a
exemplo do estado do Ceara com o advento da recente Lei numero 17.292, de 16 de
setembro de 2020 e da Lei n° 16.909, de 11 de junho de 2020 do Estado de Pernambuco.”

A propositura foi distribuida a8 Comissdo de Constitui¢do, Justiga ¢ Redagdo, para
receber parecer acerca de sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do
art. 46, I, “a” combinado com o art. 73, I, do Regimento Interno.

Encaminhada a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, a propositura recebeu
parecer pela regular tramitagdo, conforme parecer de fls. 06-12.

E o relatério.
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Quanto a iniciativa, a propositura ndo se encontra dentre aquelas de iniciativa
privativa, indicada no art. 27, § 1° da Constitui¢do do Estado, de modo que ¢ facultado a
qualquer parlamentar apresentar projeto de lei sobre o tema.

Ademais, a matéria ndo encontra qualquer Obice constitucional que impeca sua

tramitagdo, conforme se depreende dos seguintes dispositivos da Constitui¢do Federal:

“Art. 196 - A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo de
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal igualitario

as agdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.”

“Art. 197 - Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacgdo, fiscaliza¢do e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado.”

Com base nas normas acima mencionadas, verifica-se que cabe ao Poder Publico
zelar pela satide e bem-estar da populagdo tanto em nivel municipal, estadual e nacional.
Isso porque o direito a saude, este o direito social mais importante do ordenamento juridico
patrio, consagrado também no artigo 6°, caput da Carta Magna € irrestrito, incondicional e

universal. In verbis:

“Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigdo.”
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Outrossim, verifica-se que além de trazer beneficios as pessoas com dificuldade de
locomogdo, a medida diminuira o fluxo de pessoas nas farmacias e drogarias, o que vai ao
encontro do que determina a OMS no que se refere ao distanciamento social.

No mais, foi constatado que outros entes federativos ja adotaram legislagdo nesse
mesmo sentido, a exemplo do Estado do Ceara (Lei 17.2929/2020) e do Estado de
Pernambuco (Lei 16.909/2020).

Diante do exposto, e estando a propositura de acordo com a legislacdo de regéncia,
voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 320/2021, na forma apresentada.

E O PARECER.

Sala das Comissdes, em 04 de maio de 2021.
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DESPACHO

Aprovado 0 Parecer do(a) Relator(a)
Deputado(a). %’f}éj%,/&/u (L2 , referente
ao. /Z ...n°% 32" ./2021, na Comissio de Constituicio, J ustica e

Redacao.

Encausinl a/ﬁﬂ/%&%ﬁéﬂﬁévwwﬂwzg
ﬁm//é&//c?/@fméﬂwﬂ/fw R C2TTED | ¢ Ll g fseey,

Sala das Comissdes, de de 2021.

Deputado RICARDO AYRES

Presidénte
MEMBROS EFEITVOS
)
Dep. CLAUDIA LELIS Dep. CLEITON CARDOSO
Dep. JORGE FREDERICO Dep. PROF. JU GEO
MEMBROS SUPLENTES /
Y
= t
Dep. AMALIA ANA Dep/ELENIL DA PENHA
[,
ETO Dep. FABION GOMES

Dep. OLYN#

Dep. VILMAR DE OLIVEIRA




