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Comissao de Constituicao, Justica e Redacao

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a reposicdo de

hidrometros furtados no Estado do Tocantins, e da outras providéncias.

A autora do projeto busca isentar os consumidores do pagamento
da reposi¢do do equipamento, uma vez que Seguranga Publica é um dever do

Estado para com o cidadao.

Encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagado, fui

nomeado relator, folhas 04.

Segundo os veiculos de imprensa, os hidrometros viraram alvo de
ladrdes por causa do material que reveste o equipamento, que é revendido.
Atualmente, em caso de furto do hidrometro, o usudario do servigo publico é
duplamente penalizado, porque tera que arcar com os custos da instalagao de um

novo hidréometro.

A utilizagdo do hidrometro se d4 a titulo de comodato (empréstimo)
ao usudrio do servigo publico, sendo a concessiondria de fornecimento de agua a
sua proprietaria. Cabe, por lei, ao usuario/comodatario, zelar pela coisa dada em
comodato do mesmo modo que zelaria por coisa proépria, a teor do artigo 582 do

Codigo Civil. Ou seja, o comodatario responde pelos danos causados, ou até mesmo
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ao desaparecimento da coisa dada em comodato, mas apenas se ficar comprovado

que ele agiu com negligéncia, desleixo ou inciria no trato dessa coisa.

Se a empresa de agua, como proprietaria que é do equipamento, ndo
comprova que o furto se deu por culpa ou com concorréncia do comodatario,
arcard ela (a empresa) com o prejuizo decorrente desse furto, em razio da maxima

“res perit domino”, ou seja, a coisa perece para o dono, que suporta seu prejuizo.

Acrescento ainda o fato de que, trata de uma relagdo de consumo,
regida, também, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, tendo, por conseguinte,
como abusivo uma norma contratual ou regulamento interno que transfere toda a
responsabilidade do hidrometro ao usudario, alcangando, inclusive, casos que o

cidadao ndo concorreu para a perda da coisa, como é o caso de furto.
Esse é, inclusive, o entendimento jurisprudencial:

Ementa: RECURSO INOMINADO. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO. FURTO DE HIDROMETRO. DEBITO
ORIUNDO DA REINSTALACAO DE NOVO EQUIPAMENTO. CASO
FORTUITO. HIPOTESE QUE AFASTA A RESPONSABILIDADE DO
COMODATARIO. 1. Com efeito, sabe-se que o hidrémetro é instalado
na residéncia do usudrio na condi¢do de comodato, sendo exigido
deste zelo e cuidado para com o equipamento. 2. Ainda, é notdrio o
elevado niimero de furto de hidrometros, dado o material utilizado
em sua confec¢do e o valor a ele atribuido no mercado clandestino.
3. Contudo, no caso telado, nao se afigura como factivel impor o
dever de arcar com os custos de um novo hidrémetro. Isso porque,
ndo restou comprovado minimamente ter o autor faltado com o seu

dever de zelo e guarda. 4. Ademais, entende-se que a ocorréncia de
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furto caracteriza caso fortuito ou de for¢ca maior, afastando a
responsabilidade do comodatario pelo uso da coisa. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS, NOS MOLDES DO ART. 46, ULTIMA FIGURA, DA
LEIN.29.099 /95. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO, VENCIDO
O RELATOR, NO QUE DIZ RESPEITO AS CUSTAS. (Recurso Civel N©
71004873964, Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: José Antonio Coitinho, Julgado em 03/07/2014).

Portanto, presente projeto de lei, além de estar com consonincia
com a legislagdo em vigor, trata de matéria afeta a competéncia estadual, isto é, os

Estados-membros tem legitimidade para legislar sobre relagdes de consumo.

Na ADI 6.097 o Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos,
formada pelos ministros Edson Fachin, Marco Aurélio (os primeiros a divergirem
do relator) Alexandre de Moraes, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, CArmen Licia e
Rosa Weber, reconheceu que, assim como anotado no julgamento da ADI 5173,
‘ndo ha incompatibilidade entre as duas prescri¢des legais, porque a norma
estadual especifica meio e forma de cumprimento de obrigagdo ja imposta pela lei
federal’. Trata-se de norma de natureza consumerista, como se pode extrair de
julgado do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, a essas relagdes
contratuais, o Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei n.2 9.656/98 (sobre planos

de saude) incidem conjuntamente”.

O Ministro Marco Aurélio assinalou: “Tem-se o exercicio da
competéncia concorrente dos Estados na elaboragdo de normas sobre Direito do
Consumidor, a teor do artigo 24, inciso V, da Carta da Republica, no que autorizada
a complementa¢do, em ambito local, de legislagdo que a Unido editou, sendo

ampliada a protegdo aos usuarios”.
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Vé-se, portanto, que a propositura ora em anélise estd em sintonia
com a legislagdo em vigor, contribuindo para a protegio do patriménio ptblico e

dos préprios usudrios dos publicos.

Consequentemente, diante do exposto, opino no sentido de ser

conveniente a APROVACAO do projeto de lei

E como voto

X Sala das Comissoes, 03 de maio de 2.021.

%/ - Z% %*‘
Elenil da Penha Alves de Brito
Deputado Estadual
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