ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 327/2021
AUTORA: Deputada VANDA MONTEIRO

ASSUNTO: Dispbe que as empresas de transporte coletivos
intermunicipais determinem que o motorista, quando
solicitado por pessoa com deficiéncia, efetuem paradas fora
do ponto, no ambito do Estado do Tocantins.

RELATOR: Deputado CLEITON CARDOSO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame e parecer o Projeto de Lei
n°® 327/2021, de autoria da Deputada Vanda Monteiro, que “Dispde que as
empresas de transporte coletivos intermunicipais determinem que o motorista,
quando solicitado por pessoa com deficiéncia, efetuem paradas fora do ponto,
no ambito do Estado do Tocantins”.

Aduz a autora que o Projeto de Lei se justifica diante da dificuldade
na locomogéo das pessoas com deficiéncia, sendo mais dificultoso quando a
parada de onibus fica distante do seu objetivo final, fazendo com que tenham
que se locomover por varios metros, por calgadas desniveladas, com buracos,
carros, além de outros obstaculos. Por isso a importancia que os 6nibus possam
parar para embarque e desembarque de pessoas com deficiéncia fora do ponto.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagéo, para receber parecer sobre sua juridicidade, constitucionalidade e
legalidade, nos termos do art. 46, |, “a” combinado com o art. 73, |, do Regimento
Interno.

E o relatério
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II-VOTO

Com efeito, a propositura em tela, ao determinar que os motoristas
das empresas de transporte coletivos intermunicipais, quando solicitado por
pessoa com deficiéncia, efetuem paradas fora do ponto, delibera, em viés
tipicamente administrativo, sobre o transporte coletivo intermunicipal, invadindo
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, reservada pelo art. 27, § 1°,
inciso Il, alinea “b”, nos seguintes termos:

“Art. 27. (...)

§ 1°. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

b) organizagdo administrativa, matéria orcamentaria e
servigcos publicos;” (Grifei).

O Estado tem, portanto, o dever constitucional incontornavel de
modelar as estruturas politicas e administrativas por ele criadas e desenvolvidas
para o atingimento dos fins estabelecidos e das ordens que nele atuam.

A titularidade de servigos publicos, como sdo os transportes coletivos
intermunicipal, mantém-se com o concedente (ente publico) e o seu exercicio
afeigoa-se & demanda social e, ainda, ao cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais.

Os servigos publicos sédo concedidos ou permitidos a quem os deseja
prestar, na hipétese de se dar o seu desempenho sob o regime de concessio
ou permissdo, sempre segundo o interesse publico buscado.

A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servigos publicos
denota ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de atuagdo reservado ao
Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da reserva da
administragao.

Entretanto, a finalidade de revestir de maior efetividade determinado
direito individual ou social ndo convalida o vicio formal verificado na iniciativa
parlamentar.

E que, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-
organizagédo e de autogoverno (art. 25, caput), a Constituicdo da Republica
impde a obrigatéria observancia de varios principios, entre os quais o pertinente
ao processo legislativo, de modo que o legislador local ndo pode validamente
dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe do
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Executivo (nesse sentido, v.g., a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
1.124/RN, Relator o Ministro Eros Grau, Plenario, DJ 8.4.2005).

E pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
afirma ser do Chefe do Poder Executivo a iniciativa para as normas que versam
sobre servigos publicos, a saber:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO. Lei n° 781, de 2003, do
Estado do Amapa que, em seus arts. 4°, 5° e 6°, estabelece
obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema
de avaliagdo de satisfagdo dos usuarios de servigos publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado
de iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo legislativo
que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do
Governador do Estado (CF, art. 61, § 1°, |l e). Agao direta
julgada procedente” (ADI 3.180/AP, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, Plenario, DJ 15.6.2007).

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
COBRANGA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR 0OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICAGOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21,
XI E XIlI, 'b’, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA
COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, ).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO
ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF,
ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO
REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, ).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA
E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°).
PROCEDENCIA DO PEDIDO. (...) 4. Ofende a denominada
reserva de administragdo, decorréncia do contetido nuclear do
principio da Separagéo de Poderes (CF, art. 2°), a proibigdo de
cobranga de tarifa de assinatura basica no que concerne aos
servigos de agua e gas, em grande medida submetidos também
a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo
fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da
margem de apreciagio do Chefe do Poder Executivo
Distrital na condugao da Administragdo Publica, no que se
inclui a formulagdo da politica publica remuneratéria do
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servigo publico. 5. Agéo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI 3.343/DF, Relator o Ministro Ayres BRITO,
Redator para o acérddo o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJ
22.11.2011).

Conforme se observa, a matéria adentra em seara que nao lhe
compete, uma vez que servigos publicos do Poder Executivo € competéncia
prépria do Governador, nos termos do art. 27, § 1°, inciso I, alinea “b”, da
Constituicdo Estadual.

Além disso, a ingeréncia do Legislativo no campo de atuagdo do
Executivo constitui usurpagdo das fungdes do chefe do Executivo, ferindo,
consequentemente, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal e repetido no artigo 4° da
Constituigao Estadual.

Desse modo, a iniciativa parlamentar de lei que versa sobre
servigos publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no ambito de atuagao
reservado ao poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
reserva de administragdo, corolario da separagao de poderes.

Ante o exposto, apesar de se reconhecer a relevancia social da
presente proposi¢do, entendo estar maculado por vicio insanavel de iniciativa,
VOTO pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 327/2021, por manifesta
inconstitucionalidade.

E o PARECER.

Sala das Comissdes, pm 06 de abril de/2021.
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DESPACHO

Aprovado 0 Parecer do(a) Relator(a) Deputado(a)
(%//%/V/%ﬂjd ......... referente ao PL n°...3 <7 ........ /2021,

na Comissio de Constitui¢io, Justica e Redacio.

Encaminhe ao Arquivo.

Sala das Comissdes, /5 de 577 € de 2021.

Deputado RI DO AYRES

Presydente

MEMBROS EFEITVOS
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Dep. CLAUDIA LELIS Dep. CLEITON CARDOSO
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MEMBROS SUPLENTES
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Oficion.°011/2021 - DIOLE Palmas, 14 de abril de 2021.

Senhora Deputada,

Informo a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n° 327, de 23
de fevereiro de 2021, de sua autoria que, “Dispde que as empresas de transporte
coletivo intermunicipais determinem que o motorista, quando solicitado por
pessoa com deficiéncia, efetuem paradas fora do ponto, no 4mbito do Estado do
Tocantins.”, foi deliberado na Comissiao de Constituicio, Justica e Redacio,
no dia 13 do corrente més e ano, pelo Arquivamento. Caso haja interesse,
recorra no prazo legal, conforme o art. 73-A do Regimento Interno desta Casa de

Leis.

Atenciosamente,

Deputado RICARDO AYRES

Presidente da Comissdo de Consfitui¢do, Justica e Redagio

A Sua Exceléncia ¥
Deputada VANDA MONTEIRO ‘
Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins

NESTA



