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Vem a esta Comissdao para exame e parecer o Projeto de Lei
336/2020, de autoria do Deputado Ricardo Ayres, o qual concede isencdo do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos- ICMS, na operagdo de
importagdo de insumos destinados a fabricagao de soros e de vacina para o
combate a pandemia do Covid-19.

Na justificativa, o autor aduz que o projeto encontra fundamentado na
recente decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal restam autorizados a vacinar a
populagao, caso a Uniao nao fornega vacinas em quantidade suficiente.

Alega ainda que a Agao Civel Originaria (ACO) 3.451, de relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, cuja liminar admite que aos estados e municipios
possam importar e distribuir vacinas registradas por pelo menos uma autoridade
sanitaria estrangeira, quando a Anvisa ndo observar o prazo de 72 horas para a
respectiva autorizagao.

Segundo o autor, os custos tributarios com ICMS e PIS/Cofins podem
reduzir esta capacidade de vacinagdo. Dessa forma pretende eliminar as
limitagbes orgamentarias e custos tributarios excessivos.
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A proposi¢gao foi encaminhada a esta Comissdo de Constituicao,
Justica, e Redagéo, a quem compete a andlise do aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e
tramitagao, nos termos do artigo 46, inciso |, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins.

E o relatorio.
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Quanto a deflagracdo do processo legislativo mantém-se higida, a
teor do art. 27, da Constituicdo Estadual, visto que a concessao de beneficios
fiscais nao é matéria relativa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea b, da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

Embora seja tributo de competéncia estadual e distrital, o ICMS
recebe conformacgao nacional pela Lei Complementar 24/1975, que estabelece
prévia celebracao de convénio como requisito para concessdo de beneficios
fiscais relativos ao imposto.

A despeito da concessdao desse beneficio, o proponente ndo
demonstra nos autos a existéncia de convénio no CONFAZ que os autorize, e
por esta razao viola o artigo 155, § 2°, XIl, g, da Constituicdo da Republica.

Também resta omisso no referido Projeto o demonstrativo da
estimativa e compensacgao da renuncia de receita correspondente, também
imperativo cogente trazido pelo art. 14 da Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Bem como nota-se a auséncia de condigao previamente considerada
na estimativa da lei orgamentaria anual, na forma do artigo 12 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF).

Assim, em harmonia com a LC 24/1975 as unidades federais que
concederem ou mantiverem incentivos fiscais ou financeiro-fiscais sem o
referendo do CONFAZ, podera, inclusive, bloquear os recursos federais, o que
causaria um caos financeiro sem precedentes em nosso Estado devido ao grau
de dependéncia, quase totalidades dos recursos que advém da Unido mantém
em dia os compromissos do Estado, a exemplo folha de pagamento dos seus
servidores, da atengao basica de saude e educacgao.
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Ante o exposto, apesar de se reconhecer a relevancia social da presente
proposicdo, VOTO pela REJEIGAO da matéria por manifesta
inconstitucionalidade e ilegalidade perante a Lei Complementar 24/1975 e a Lei
Complementar 160/2017.

E o PARECER.
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Sala das Comisso abril de 2021.
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Oficio n.° 075/2021 - DIOLE Palmas, 05 de maio de 2021.
Senhor Deputado,

Informo a Vossa Exceléncia que o Projeto de Lei n® 336, de 09
de mar¢o de 2021, de sua autoria que, “concede isen¢do do imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) na operacdo de importagdo de
insumos destinados a fabricagdo de soros e de vacinas para o combate a pandemia
do COVID-19”, que foi deliberado na Comissio de Constituiciao, Justica e
Redacao, no dia 04 do corrente més e ano, pelo Arquivamento. Caso haja
interesse, recorra no prazo legal, conforme o art. 73-A do Regimento Interno

desta Casa de Leis.

Atenciosamente,

Deputado RICARDO AYRES

Presidente da Comissdo de Qonstituigdo, Justica e Redagio
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Deputado Prof. Junior Geo
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