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Trata-se o presente Projeto de Lei, de autoria da Deputada Luana Ribeiro,
de conceder isengdo de ICMS para aquisicdo de armas de fogo aos agentes de
segurancga publica do Estado do Tocantins.

Segundo a justificativa o Projeto de Lei visa permitir que os profissionais
de Seguranga Publica possam adquirir a arma particular com isengdo de impostos,
dentro do seu orgamento, ainda deficitario para o exercicio da profissao.

Aduz, ainda, que o beneficio alcanga apenas os profissionais que residem
no Estado do Tocantins ha pelo menos 1(um) ano e também ndo podem
comercializar a arma ou munigdo, pelo periodo de 3 (trés) anos.

A proposicao foi encaminhada a esta Comissao de Constituicdo, Justica e
Redagdo, a quem compete a analise do aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e tramitagdo, nos
termos do artigo 46, inciso |, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins.

Instada a manifestar-se, a douta Procuradoria desta Casa concluiu que o
projeto ndo cumpre com as condi¢gdes indispensaveis de constitucionalidade e
legalidade exigidas para sua admissibilidade.

E o relatério.

I1-VOTO
A proposta ndo merece acolhimento pelos motivos a seguir expostos.

Embora seja tributo de competéncia estadual e distrital, o ICMS recebe
conformagdo nacional pela Lei Complementar 24/1975, que estabelece prévia
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celebragcao de convénio como requisito para concessdo de beneficios fiscais
relativos ao imposto.

Trata-se de exigéncia que tem por objetivo evitar a lesiva e reprovavel
pratica da chamada “guerra fiscal” (numerosas vezes rechagadas em decisées do
STF).

A despeito da concessao desse beneficio, o proponente ndo demonstra
nos autos a existéncia de convénio no CONFAZ que os autorize, e por esta razao
viola o artigo 155, § 2°, XII, g, da Constituicao da Republica.

Outro ndo é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que possui
jurisprudéncia pacifica acerca da inconstitucionalidade da concessao de beneficios
fiscais relativos ao ICMS sem prévia celebragdo de convénio entre Estados e Distrito
Federal. A respeito do tema, citem-se, entre muitos outros, o seguinte julgado:

Constitucional. Tributario. Imposto Sobre Operagao de Circulagao de
Mercadorias e Servigos. ICMS. Beneficios Fiscais. necessidade de
amparo em Convénio Interestadual. art. 1565, Xll, G da constituigao.
Nos termos da orientagdo consolidada por esta Corte, a concessédo
de beneficios fiscais do ICMS depende de prévia aprovagao em
convénio interestadual, como forma de evitar o que se
convencionou chamar de guerra fiscal. Interpretagdo do art. 155, XII,
g, da Constituigdo. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente. (STF. Plenario. ADI 3.794. Rel.: Min.
JOAQUIM BARBOSA. 01//6/2011, un. DJe 146, 29 jul. 2011).

ICMS - Beneficio fiscal — Isengao. Conflita com o disposto nos arts.
150, § 6° e 155, § 2° Xll, alinea g, da CF, sem que precedido do
consenso das unidades da Federagado. [ADI 2.376, rel. min. Marco
Aurélio, j. 1°-6-2011, P, DJE de 1°-7-2011].

Assim, em harmonia com a LC 24/1975 as unidades federais que
concederem ou mantiverem incentivos fiscais ou financeiro-fiscais sem o referendo
do CONFAZ, podera, inclusive, bloquear os recursos federais, o que causaria um
caos financeiro sem precedentes em nosso Estado devido ao grau de
dependéncia, quase totalidades dos recursos que advém da Unido mantém em dia
os compromissos do Estado, a exemplo folha de pagamento dos seus servidores,
da atengao basica de saude e educagao.

Frise-se, ainda, que a proposta deve observar algumas regras que
norteiam a concessdo de beneficios fiscais, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

-



ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

De outro modo, também resta omisso no referido Projeto o demonstrativo
da estimativa e compensacao da renuncia de receita correspondente, também
imperativo cogente trazido pelo art. 14 da Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e pelo art. 113 da ADCT, da Constituicao Federal.

Vejamos o art. 113, da ADCT, da Constituicao Federal, in verbis:

"Art. 113. A proposicao leqgislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deveréa ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro."

Portanto, verifica-se que a proposi¢do contrariaria o interesse publico,
consubstanciado pelo regramento de estrutura da nogdo de responsabilidade
fiscal, uma vez que vem desacompanhada da necessaria previsdo de medidas
compensatorias financeiras equivalentes ao montante do favor fiscal, o que afronta
o artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicdo Federal, conforme inser¢do promovida pela Emenda Constitucional
95/2016, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Cabe, ainda, mencionar que no ano de 2019 foi proposto idéntico projeto
de Lei que aprovado por esta Casa de Lei, recebeu Veto Integral ao Autografo de
Lei 22, de 10 de junho de 2020, sob o fundamento que caso fosse convertida em
lei, ensejaria improbidade administrativa por prejuizo ao Erario, consoante
estabelece o inciso VIl do art.10 da Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, ja
que fora centrada apenas na renuncia de receita, ausentes as demais condigdes
para se revestir de legalidade, em translucida desobediéncia ao disposto na LRF.

Ante o exposto, apesar de se reconhecer a relevancia social da presente
proposi¢éo, VOTO pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 308/2021, por manifesta
inconstitucionalidade e ilegalidade, conforme o art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal, a Lei Complementar
24/1975 e a Lei Complementar 160/2017.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, em 11 de maio de 2021.

Deputado RICARDO AYRES
Relator
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DESPACHO

Aprovado 0 Parecer de Vistas do(a) Relator(a)
Deputado(a)...&%&.&éﬁ ....... AN , referente
ao...’P..é...n°...59.'.3.../2021, na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao.
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Sala das Comissdes, /i de o de 2021.

Deputado RICARDO AYRES
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