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DESPACHO

Encaminhe-se a Procuradoria Geral deste Poder, para analise e parecer juridico os
autos referente a MP 09/2021 de autoria do Excelentissimo Senhor Governador do
Estado que “Dispde sobre a implementagdo dos efeitos financeiros decorrentes das
‘promogdes, na Policia Militar do Estado do Tocantins, PMTO e no Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Tocantins — CBMTO, em 21 de abril de 2021, e

adota outras providéncias.”

Sala das Comissoes, 06 de maio de 2021.

Deputado RICARDO AYRES

Relator
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MATERIA: MEDIDA PROVISORIA 09/2021
DATA DE APRESENTACAO: 27/04/2021

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS

PARECER JURIDICO N° 119/2021-PJA/AL

Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Submetida a parecer juridico desta Procuradoria, a
Medida Provisoria n® 09/2021, de 19 de abril do corrente ano, tem como ementa
a implementacdo dos efeitos financeiros decorrentes das promogdes na Policia
Militar do Estado do Tocantins — PMTO e no Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Tocantins-CBMTO, em 21 de abril de 2021.

Segundo o Governador do Estado do Tocantins, “trata-
se de providéncia derivada do disposto no art. 13, §11, da Constitui¢do
Estadual, consoante a Emenda Constitucional 37, de 27 de margo de 2019, cuja
dicg¢do estabelece que o ato concedente de promogdo aos militares estaduais,
em sendo possivel, deverd se dar anual e exclusivamente no dia 21 de abril .

E arremata a Mensagem n°® 26/21: “... os esfor¢os da
boa governanga se deram no sentido de assegurar aos militares do Estado o
avango na consecugdo dos direitos relacionados no art. 68 da Lei Estadual n°
2.578, de 20 de abril de 2012, excetuando-se os efeitos financeiros, cuja
implementagdo ocorrerd a partir de janeiro de 2022,

COMPETENCIA E INICIATIVA

As Constituicdes da Republica e Estadual outorgam
competéncia e iniciativa privativa do Governador do Estado do Tocantins para
apresentar a presente medida Provisoria tratando de matéria relativa a
organizagdo, carreira e remuneragdo de seu quadro pessoal, obedecidos os

parametros legais editados a nivel federal.
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Constituicao Federal

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolavel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal, (...)
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituigdo.

§ 1° Sa@o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constituigao.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico tnico
e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas

Constituicao Estadual

Art. 27. (...)

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua
remuneracao;

c) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a reserva;

§3°. Em caso de relevancia e urgéncia, o Governador do Estado
poderd adotar medidas provisdrias, com for¢a de lei, devendo
submeté-las de imediato a Assembleia Legislativa.

§4°. As medidas provisorias perderdo eficacia, desde a edigéo,
se ndo forem convertidas em lei, no prazo de sessenta dias,
prorrogavel por igual periodo, devendo a Assembleia
Legislativa disciplinar as relagdes juridicas delas decorrentes.

§5°. O prazo a que se refere o §3° contar-se-a da publicac¢do da
medida provisoria, suspendendo-se durante os periodos de
recesso da Assembleia Legislativa.
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REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E
ASPECTOS LEGAIS DA PROPOSICAO

Em sintonia com a Carta da Republica (art. 62), a
Constituicdo Estadual (art. 27, §3°) elege como requisitos expressos e
indeclindveis, a relevancia e a urgéncia da matéria para que o chefe do Poder
Executivo possa editar o instrumento normativo de exce¢do, que entrara em
vigor e produzira efeitos imediatos, para posterior aprecia¢do e ratificagdo do
Parlamento.

Nao ¢ dificil entender as razdes que levaram o
legislador constituinte a estabelecer tais condigdes para a edigdo da norma
excepcional, por se tratar da concessdo de amplo poder nas maos do Chefe do
Poder Executivo para socorrer e solucionar apenas e tio somente situacdes
graves e urgentes. Dai, a medida provisoria constituir um instrumento
normativo de excecio, com limites e restricdes expressas a sua edigdo.

Repare Sr. Procurador Geral, que estes requisitos da
relevancia e urgéncia sdo de ordem constitucional e possuem natureza objetiva,
exigindo do Poder Legislativo cuidadoso exame das circunstancias faticas,
sociais e politicas que envolvem a matéria, tendo por guia o senso comum € nio
interesses politico-partidarios. Este o entendimento dos tribunais patrios:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.717
DISTRITO FEDERAL

Os aspectos formais ensejadores da edigdo de medida provisoria
— relevancia e urgéncia — sdo sindicaveis pelo Poder Judiciério,
no exercicio do controle abstrato de constitucionalidade, mesmo
apos a conversao do ato em lei. Na edi¢do da Medida Provisoria
n.° 558/2012, objeto da presente agdo, contudo, ndo houve a
configuragdo de hipdtese excepcional que autorizasse a
decretagdo da inconstitucionalidade por auséncia de urgéncia”™.

E sabido que ndo mais existe oscilagio na
jurisprudéncia da Corte Suprema a respeito da possibilidade de controle de
constitucionalidade das medidas provisorias sob o angulo do atendimento aos

requisitos do artigo 62 da Carta Federal, quando esses requisitos mostram-se
flagrantemente ausentes
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Editada a medida provisoria, compete ao Poder
Legislativo realizar o seu controle. Frise-se que este ultimo €, a um sé tempo,
politico e juridico, pois se debruga sobre a analise das circunstancias (urgéncia e
relevancia) exigidas pela propria Constitui¢do para a sua edigdo.

Nessa linha de raciocinio, é fundamental entender o
teor normativo da proposi¢do e sua finalidade para aferi¢gdo do preenchimentos
dos prévios requisitos constitucionais da urgéncia e relevancia e posteriormente
analisar juridica e politicamente o mérito da matéria legislativa.

Para tanto, ¢ imprescindivel ter na devida conta a
legislag@o propria e devidamente citada na proposic¢do e sua justificativa:

Constitui¢ao Estadual

§11. As promogdes dos militares estaduais serdo realizadas,
anualmente, no dia 21 de abril. *§11 acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 37, de 27/3/2019.

LEI N° 2.578, DE 20 DE ABRIL DE 2012
Dispde sobre o Estatuto dos Policiais Militares e Bombeiros
Militares do Estado do Tocantins, e adota outras providéncias.

Art. 68. Sao direitos dos militares:
| - garantia do posto e da patente em toda a sua plenitude, com
as vantagens, as prerrogativas e os deveres a ela inerentes,
quando Oficial;
II - garantia da graduacdo, em toda a sua plenitude, com as
vantagens, as prerrogativas e os deveres a ela inerentes, quando
Pracas com estabilidade assegurada;
[II - nas condi¢des ou nas limitagdes impostas na legislagdo
especifica:
a) a estabilidade, quando Praga, aos trés anos de efetivo servigo
prestado na Corporagio;
b) o uso das designagdes hierdrquicas;
¢) a ocupagdo de cargos correspondente ao posto ou graduagao;
d) a percepcdo de remuneragdo condigna, respeitados os limites
estabelecidos no inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal;
¢) o auxilio-natalidade;
f) a constitui¢do de peculio policial militar;
g) a promogao;
h) a transferéncia para a reserva remunerada:
1. a pedido;
2. reforma; &
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1) as férias, os afastamentos temporarios do servi¢o e as
licengas;

J) a exoneracdo e o licenciamento voluntarios;

k) o porte de arma;

1) o tratamento de saide por conta integral do Estado, nas
enfermidades contraidas em servigo ou em razdo da fung¢do;

m) a realizagdo de cursos na propria Corporagdo, ou em outras
Policias Militares ou Corpos de Bombeiros Militares;

n) a licenga maternidade;

0) a licenga por adogéao;

p) a licenga paternidade;

q) o auxilio-funeral;

r) o décimo terceiro salario, com base na remuneragdo integral
ou no valor dos proventos;

s) o salario-familia;

t) as férias anuais de trinta dias de duragdo, remuneradas com
um ter¢o a mais da remunerac¢ao normal;

u) o devido processo legal e os recursos a ele inerentes;

IV — a paridade e a integralidade entre militares ativos, inativos
€ seus pensionistas.

LEI N° 2.575, DE 20 DE ABRIL DE 2012.
Dispde sobre as promogdes na Policia Militar do Estado do
Tocantins, e adota outras providéncias.

Art. 36. O intersticio, para fins de ingresso no QA, ¢ o tempo
minimo de permanéncia em cada Posto ou Graduagdo para a
promog¢do ao grau hierdrquico imediato, fixado na forma
seguinte

I - para a carreira de Pracas, deve permanecer:

e) o 1° Sargento, trinta e seis meses na Graduagédo
LEI N° 2.665, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2012.

Dispde sobre as promogdes no Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Tocantins — CBMTO, e adota outras providéncias.

Art. 35. O intersticio, para fins de ingresso no QA, ¢ o tempo
minimo de permanéncia em cada Posto ou Graduagdo para a
promog¢do ao grau hierdrquico imediato, fixado na forma
seguinte:

I - para a carreira de Pragas, deve permanecer na Graduagao:

e) o 1° Sargento, trinta e seis meses;
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CONCLUSAO

Considerando as circunstancias e consequéncias
econOmicas da vigente crise sanitaria, mormente em razdo de sua relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade e pela auséncia de obstaculos juridicos a sua
regular tramitacdo, a Medida Provisdria 9/21 podera ser analisada pelo plenario
desta Casa de Leis a luz da lei de responsabilidade fiscal, dos principios da
economicidade e eficiéncia da Administragao Publica e do interesse publico.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa,
r

em 24 de maio de 2021.

Sérgio Ricardo Vital Ferreira
Procurador Juridico
Matricula n® 275
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MP N° 9/2021

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO

ASSUNTO: Dispde sobre a implementacdo dos efeitos financeiros
decorrentes das promog¢des na Policia Militar ¢ no Corpo de
Bombeiros do Estado do Tocantins.

DESPACHO N° 010/2021/LEG/PGA/AL

Aprovo o Parecer Juridico do ilustre Procurador desta
Casa, Dr. Sérgio Ricardo Vital Ferreira.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Deputado
Ricardo Ayres, relator do presente processo, para as devidas
providéncias.

Gabinete do Procurador-Ger da Assembleia
Legislativa, em 26 de maio de 2021. /
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Subprocurador Geral da Assembleic.
Mat. 159

Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
Palacio Jodo D "Abreu, Praga dos Girassois s/n, Palmas-TO
CEP 77.003.905. Fone/fax 63 3218-4125/4126




