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PARECER JURIDICO N° 118/2021-PJA/AL
Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Medida Provisoria n° 8/21 dispde sobe o
processamento de evolugdes funcionais, na forma que especifica, prorrogando o
prazo o periodo previsto nos art. 1° e 4° da Lei n° 3.462/19 e adota outras
providéncias.

Segundo a Mensagem n° 25 de fls. 02/03, a Medida
Provisoria 08/21 tem o “propdsito de observar o disposto no art. 8°, inciso I, da
Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020, que veda aos
Estados afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19,
dentre outros pontos, a concessdo de vantagens, aumento, reajuste ou
adequacgdo de remunerag¢do a servidores, empregados publicos e militares, no
decurso do presente ano”.

COMPETENCIA E INICIATIVA

O Sistema Federativo Constitucional Brasileiro garante
a cada Estado membro a prerrogativa de promover sua organizagdo
administrativa, com a completa gestdo de seus recursos humanos, nos moldes da
legislagdo federal vigente. Isso significa dizer que, o Estado do Tocantins tem
competéncia para adotar, instituir e alterar a politica de carreira funcional de
seus servidores, mormente no tocante a remuneragdo e vantagens de qualquer
espécie, obedecidos os parametros legais aplicaveis.

Em relacdo a iniciativa, cabe privativamente ao
Governador do Estado a deflagragdo do processo legislativo inclusive com a
edi¢do de Medidas Provisorias, tratando de servidores publicos, suas carreiras,
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inclusive para disciplinar concessdo ou suspensdo de reajustes de vencimentos,
vantagens, auxilios, indeniza¢des, promogdes ou progressdes, obedecidos os
regramentos legais vigentes.

REQUISITOS CONSTITUCIONAIS DO
INSTRUMENTO LEGISLATIVO E CONTEUDO NORMATIVO DA
PROPOSICAO

Em sintonia com a Carta da Republica (art. 62), a
Constitui¢do Estadual (art. 27, §3°) elege como requisitos expressos e
indeclinaveis, a relevancia e a urgéncia da matéria para que o chefe do Poder
Executivo possa editar o instrumento normativo de exce¢do, que entrara em
vigor e produzirad efeitos imediatos, para posterior apreciacdo e ratificagdo do
Parlamento.

Nio ¢ dificil entender as razdes que levaram o
legislador constituinte a estabelecer tais condi¢des para a edigdo da norma
excepcional, por se tratar da concessdo de amplo poder nas maos do Chefe do
Poder Executivo para socorrer e solucionar apenas e tio somente situa¢oes
graves e urgentes. Dai, a medida proviséria constituir um instrumento
normativo de excecio, com limites e restrigdes expressas a sua edigdo.

Repare Sr. Procurador Geral, que estes requisitos da
relevancia e urgéncia sdo de ordem constitucional e possuem natureza objetiva,
exigindo do Poder Legislativo cuidadoso exame das circunstancias faticas,
sociais e politicas que envolvem a matéria, tendo por guia o senso comum € ndo
interesses politico-partidarios. Este o entendimento dos tribunais patrios:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.717
DISTRITO FEDERAL

Os aspectos formais ensejadores da edi¢cdo de medida provisoria
— relevancia e urgéncia — sdo sindicaveis pelo Poder Judiciario,
no exercicio do controle abstrato de constitucionalidade, mesmo
apos a conversdo do ato em lei. Na edi¢do da Medida Provisoria
n.° 558/2012, objeto da presente agdo, contudo, ndo houve a
configuragdo de hipotese excepcional que autorizasse a
decretagdo da inconstitucionalidade por auséncia de urgéncia”.
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E sabido que ndo mais existe oscilagio na
jurisprudéncia da Corte Suprema a respeito da possibilidade de controle de
constitucionalidade das medidas provisorias sob o angulo do atendimento aos
requisitos do artigo 62 da Carta Federal, quando esses requisitos mostram-se
flagrantemente ausentes

Editada a medida provisoria, compete ao Poder
Legislativo realizar o seu controle. Frise-se que este ultimo é, a um s6 tempo,
politico e juridico, pois se debruga sobre a analise das circunstancias (urgéncia e
relevancia) exigidas pela propria Constituigdo para a sua edigao.

Nessa linha de raciocinio, é fundamental entender o
teor normativo da proposicdo e sua finalidade para aferi¢do do preenchimentos
dos prévios requisitos constitucionais da urgéncia e relevancia e posteriormente
analisar juridica e politicamente o mérito da matéria legislativa.

Para tanto, ¢ imprescindivel ter na devida conta a
legislagdo vigente pertinente e citada na proposi¢ao e sua justificativa:

LEI COMPLEMENTAR N°101/2000

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao.

LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020
Art. 8 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem. aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de orgio,
servidores e empregados publicos e militares. exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacgdo legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;
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[II - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposi¢des decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou

vitalicios, as contrata¢des tempordrias de que trata inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes

de temporarios para prestacio de servigo militar e as
contrata¢des de alunos de 6rgdos de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de
vacancias previstas no inciso I'V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinag@o legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado
o disposto nos §§ 1°e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagdo medida pelo Indice
Nacional de Preg¢os ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservagio do poder aquisitivo referida no inciso IV

docaputdo art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios,  licengas-prémio e  demais  mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste
artigo niao se aplica a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nio

ultrapassem a sua duracio.
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§ 2° O disposto no inciso VII do caput néo se aplica em caso
de prévia compensacio mediante aumento de receita ou
reducio de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado,
assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagio
legal de sua execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios,
as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

I1 - ndo implementada a prévia compensagdo, a lei ou o ato sera
ineficaz enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de
eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes or¢amentarias e a lei orcamentaria anual
poderdo conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as
vedacdes previstas neste artigo, desde que seus efeitos somente
sejam implementados apos o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica ao direito de op¢ao
assegurado na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018,
bem como aos respectivos atos de transposicio e de
enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo nio se
aplica aos profissionais de saude e de assisténcia social,
desde que relacionado a medidas de combate a calamidade
publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao
ultrapassem a sua duracgio.

LEI ESTADUAL N° 3.462 DE 25 DE ABRIL DE 2019
Art. 1° Sdo suspensos pelo periodo de até 24 meses:

[- o reajuste de gratifica¢cdes, de verba indenizatoria de
indenizagdo pecuniaria, de produtividade por desempenho de
atividade e de ressarcimento de despesa;

II - a concessdo de progressdes funcionais previstas nas leis dos
diversos quadros de pessoal que integram o Poder Executivo
Estadual, a partir da vigéncia desta Lei

Art. 4° O Poder Executivo elaborard, no prazo previsto na art.
1°, um Plano Plurianual de Despesa com Pessoal, fixando o
pagamento dos valores devidos até a edi¢do da presente lei,



ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

correspondente as vantagens, aumentos, reajustes ou adequagdo
de remuneragdo a qualquer titulo.

No que tange ao cumprimento dos prévios requisitos
constitucionais da instrumento legislativo de excepcional, os fatos e
circunstancias abordadas e disciplinadas pela Medida Provisoéria 08/21 estdo
diretamente relacionadas a ainda atual pandemia mundial de Coronavirus, que
tem como resultado, além do colapso do sistema de satide e do elevado numero
de doentes e 6bitos, uma crise econdmica provocada pela politica do “fique em
casa”.

Ao que parece, as decisdes e agdes no sentido de
minimizar os efeitos economicos da crise sanitaria sdo de carater relevante e
urgente, por razdes que dispensam maiores explicagdes ou justificativas.
Entretanto, cabe ao Parlamento analisar e aquilatar a presenca destes requisitos
constitucionais autorizativos do instrumento legislativo de excecao.

Quanto ao mérito juridico da Medida Provisdria (o seu
conteudo normativo) € importante também o confronto com a legislacdo vigente,
em especial os dispositivos legais transcritos neste parecer, que, a nivel federal,

proibem expressamente até 31 de dezembro de 2021 a “concessdo, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica,.”

Essa lei federal passou por diversas alteragdes até ser
finalmente editada e sancionada, causando polémica quanto ao seu alcance, em
relacdo as vantagens remuneratorias dos servidores publicos.

Ha que defenda que a norma néo alcanga as promogodes
e progressdes funcionais, que estariam a salvo, por conta da previsdo legal
anterior, garantindo a evolugdo na carreira do servigo publico. Uma brecha na lei
aprovada no Congresso permitiria promogdes, inclusive as automaticas, mesmo
durante a pandemia.

No entanto, existem posi¢gdes contrarias, no sentido de
que estariam também proibidas e suspensas as promogdes e progressdes
funcionais dos servidores publicos, por conta da crise sanitaria:
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“O Ministério Publico junto ao TCU (Tribunal de Contas da
Unido) também pediu que o oOrgdo de controle barrasse as
promogdes concedidas na AGU.

Na representacio, o subprocurador-geral, Lucas Rocha Furtado,
argumenta que, ao contrario do entendimento da equipe
econOmica, a lei sancionada em aio também impede esses tipos
de ascensdes nas carreiras, pois o texto veda a concessdo de
qualquer tipo de vantagem ou aumento até¢ o fim do préximo
ano.

Progressdao funcional implica adequagdo da remuneragdo,
afirmou Furtado”

Folha.uol.com.br — 24 de setembro de 220.

De qualquer maneira, a Lei Estadual 3.462/19, alterada
pela presente Medida Provisoria 08/2021, devidamente justificada pela
excepcionalidade da crise sanitaria da COVID 19, suspende expressamente a
concessdo de progressdes funcionais previstas nas leis dos diversos quadros de
pessoal que integram o Poder Executivo Estadual, até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, bastaria ao Governador do Estado do
Tocantins a simples prorrogagdo de vigéncia do periodo fixado nos arts. 1° e 4°
da Lei 3.462/19, suspendendo a concessdo de beneficios remuneratorios
funcionais, a qualquer titulo, até o final do corrente ano, por conta das
consequéncias nefastas da crise sanitaria ainda vigente.

Nio fica tdo claro qual o alcance e o objetivo do art. 1°
da proposi¢do ao autorizar o processamento das evolucdes funcionais dos
servidores publicos do Poder Executivo Estadual, dando a entender que os
reflexos econdmicos dessas promogdes e progressdes seriam pagos a partir de
janeiro de 2.022, se ndo houver nenhuma outra alteragdo da lei.

Repare Sr. Procurador Geral, que até a Lei Federal que
trata da matéria foi mal redigida em seu texto final, por conta das inumeras
interferéncias politicas, trazendo davidas, incertezas e interpretagdes conflitantes
e ndo seria nada interessante que a presente norma tenha o mesmo problema de
interpretagdo e aplicagdo.
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CONCLUSAO

Considerando as circunstancias que envolvem a
presente crise sanitaria do Coronavirus, a edicdo da Medida Provisoria 8/21
reveste-se, a principio, dos requisitos constitucionais e legais necessarios a sua
regular tramitagdo e apreciagdo politica desse Parlamento.

Entretanto, seria prudente que a Comissdo de
Constitui¢do Justica e Redacdo, antes de remeter a matéria ao escrutinio do
plenario, a luz dos principios constitucionais que regem a administrag@o publica,
analisasse detidamente o conteitdo normativo e as reais finalidades e
consequéncias dos arts. 1° e 2° da proposi¢do, para evitar controvérsias e a
judicializa¢do futura de eventuais direitos dos servidores do Poder Executivo
Estadual.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa,
em 24 de maio de 2021.

~
N

brgio Ridgrdo Vital Ferreira
Procurador Juridico
Matriculan® 275
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MP N° 8/2021

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO

ASSUNTO: Dispde sobre o processamento de evolugdes
funcionais, na forma que especifica e adota outras providéncias.

DESPACHO N° 009/2021/LEG/PGA/AL

Aprovo o Parecer Juridico do ilustre Procurador desta
Casa, Dr. Sérgio Ricardo Vital Ferreira.

Encaminhe-se ao Excelentissimo Senhor Deputado
Ricardo Ayres, relator do presente processo, para as devidas
providéncias.

Gabinete do Procurador-Geral da Assembleia
Legislativa, em 26 de maio de 2021.

‘ /J' f l '\F)
Angeliho Madeirz
Subprocurador Geral da Assembieiz

Mat. 159

Assembléia Legislativa do Estado do Tocantins
Paldcio Jodo D "Abreu, Praga dos Girassois s/n, Palmas-TO
CEP 77.003.905. Fone/fax 63 3218-4125/4126
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REFERENCIA: MEDIDA PROVISORIA N¢ 8, de 19 de abril de 2021.

AUTOR: Governador do Estado do Tocantins

ASSUNTO: Dispde sobre o processamento de evolugdes funcionais, na
forma que especifica, e adota outras providéncias.

RELATOR: Deputado RICARDO AYRES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER DO RELATOR

O Chefe do Poder Executivo do Estado do Tocantins submete a
apreciagao desta Casa, a inclusa Medida Proviséria n° 8, de 19 de abril de 2021,
que dispde sobre o processamento de evolugdes funcionais, na forma que
especifica, e adota outras providéncias.

Expde o Autor que a Medida, ora proposta, € fruto de um esforgo
permanente, inaugurado no principio deste Governo e formalizado com a
inscricdo das agbes de planejamento destacadamente no texto do paragrafo
unico do art. 32 da Lei 3.462, de 25 de abril de 2019, com vistas a concessoes
pretéritas de beneficios aos servidores publicos estaduais as quais, de ordem
financeira, ndo vinham sendo levadas a efeito.

Sustenta, portanto, que foi observado o disposto no art. 82, inciso |, da
Lei Complementar Federal n2 173, de 27 de maio de 2020, que veda aos Estados
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, a
concederem beneficios aos servidores publicos, a Medida Provisoria, em
questdo, tem por objetivo prorrogar o periodo estabelecido no caput do art. 12 e
do 42 da Lei Estadual n? 3.462, de 25 de abril de 2019, estendendo-o até 31 de
dezembro de 2021, de modo a contemplar o processamento das evolugdes
funcionais dos servidores publicos dos diversos quadros de pessoal do Poder
Executivo Estadual, inicialmente, aqueles que preencheram, até 2015, os
requisitos previstos nos respectivos planos de cargos, carreiras e remuneragao.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art. 27, §§ 3° a 99, da
Constituicao Estadual, e artigos 197 a 202, do Regimento Interno desta Casa.

Em seguida a proposta foi submetida a apreciagdo da douta
Procuradoria desta Casa que a MP reveste-se, a principio, dos requisitos de
constitucionalidade e legais a tramitagéo, e opinou que analisasse detidamente
o conteudo normativo e as reais finalidades e consequéncias dos arts. 1° € 2° da
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proposigdo, para evitar controvérsias e a judicializagdo futura de eventuais
direitos dos servidores do Poder Executivo Estadual.

A esta Comissdo cabe analise quanto a constitucionalidade,
juridicidade e adequacgao a técnica legislativa, conforme art. 46, inciso |, alinea
"a" c/c art. 73, inciso |, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

O art. 27, § 3°, da Constituicdo Estadual determina que a edigéo de
medida provisoria pelo Governador do Estado se condiciona ao atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia.

Neste sentido, no que se refere a constitucionalidade, constata-se que
a matéria em aprego nao afronta dispositivos da Carta Constitucional. Observa-
se, ainda, a juridicidade da matéria tratada na Medida Provisoria, pois se
harmoniza com o ordenamento juridico. Em relagao a técnica legislativa, também
nao apresenta vicios.

Portanto, a proposigao atende aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,

pelo que, VOTO pela APROVAGAO da Medida Proviséria N2 8, de 19 de abril
de 2021, na forma apresentada.

E O PARECER.

Sala das Comissdes, em 1° de junho de 2021.

Deputado RICARDO AYRES
Relator

2/’
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DESPACHO

Concedo Vista ao(a) Deputado(a) &Mfzwﬂayw ......... ,
e

g (
referente ao(a) ML e 081204 felo prazo regimental de
............... horas, em cumprimento ao disposto no art. 74 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, na Comissio de

Constituicao, Justica e Redacio.

Sala das Comissdes, ( hs. pJde f‘/“m de 2021.

Deputado RICARDO AYRES
Presidente da Comissao de Constitui¢do, Justi¢a € Redacao



