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Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Despacho da Relatoria da Comissdo de Constitui¢do
Justica e Redagdo encaminha a esta Procuradoria, para emissdo de parecer
juridico, o Projeto de Lei n°® 407/2021, que dispde sobre a classificagdo da
Surdez Unilateral como deficiéncia auditiva no ambito do Estado do Tocantins.

Segundo a justificativa de fl. 03, “A legislacdo
brasileira ndo contempla pessoas com surdez unilateral no rol de pessoas com
deficiéncia. O intuito do projeto € aplicar a (sic) essas pessoas diagnosticadas
com surdez unilateral todos os direitos conferidos as pessoas com deficiéncia,
sendo ela total ou parcial”.

COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constituicdo da Republica consagra sistema
federativo, outorgando aos Estados membros a prerrogativa de se organizarem
administrativamente, com autonomia relativa, de acordo com seus interesses,

observados o texto constitucional e legislagdo federal vigente. /@%M”
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Contudo, o proprio texto constitucional ressalva que
essa autonomia administrativa atribuida aos Estados membros passa pela
observancia dos principios e regras constitucionais e da legislacdo federal
pertinente e de abrangéncia nacional.

Isto significa dizer que os Estados membros possuem
autonomia administrativa limitada aos regramentos federais, principalmente as
normas constantes da Constitui¢do da Republica.

Ressalte-se que o art. 23, II c/c art. 24, XII da CRFB,
dispdem que os Estados possuem competéncia material e legislativa para tratar
da satde, vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

(..)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

Nessas circunstancias, respeitando-se as normas gerais
da Unido ndo havera inconstitucionalidade quanto a matéria.

Ressalte-se que no ambito federal temos o Decreto n°
3.298/1999, que regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde
sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protegdo, e da outras providéncias.

Em seu art. 4°, 11 define o que € a deficiéncia auditiva,
no entanto, ndo dispde sobre a surdez unilateral, sendo vejamos:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que
se enquadra nas seguintes categorias:

IT - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz.

Portanto, podemos perceber que a matéria em debate
pode ser tratada no ambito estadual, ja que ndo fere as normas federais, uma vez
que ainda ndo existem leis tratando da surdez unilateral como deficiéncia
auditiva.

Por fim, saliente-se que a matéria ndo ¢ de iniciativa
privativa do Poder Executivo, logo o Poder Legislativo também € legitimado

para este tema. Q@ég S
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Dito isto, ndo existem Obices constitucionais e legais
para a tramitagdo e debate do tema do PL 407/2021.

CONTEUDO NORMATIVO DA PROPOSICAO

O presente PL traz uma medida salutar para as
referidas pessoas, uma vez que traz maior seguranga juridica quanto ao tema,
pois ndo existem normas federais nem estaduais tratando da surdez unilateral.

Este PL trara luz para esta situagdo juridica.

Sem obstaculo juridico a sua tramitagdo, a proposigdo
segue uma tendéncia nacional, onde entes da federagdo ja adotaram legisla¢do
nesse mesmo sentido, conforme exemplos enumerados a seguir:

1 — No Municipio de Domingos Martins do Estado do
Espirito Santo, a Lei n° 2.958, publicada em 20/07/2020, reconhece a surdez
unilateral como deficiéncia auditiva.

2 — No Estado de Sdo Paulo, a Lei 16.769, de
18/06/2018, considera pessoa com deficiéncia, para fins de ingresso na reserva
percentual de vagas para o provimento de cargos e empregos publicos, o
individuo diagnosticado com audigdo unilateral e da outras providéncias.

CONCLUSAO

Tendo em vista o respeito as competéncias
constitucionais e a separacdo de poderes o Projeto de Lei 407/2021, da forma
que se apresenta estd em consonancia com os ditames legais, deve tramitar
regularmente pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacéo.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, em 10 de junho de 2021.
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Alcir Raineri Filho
Procurador Geral da
Assembleia Legislativa




