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ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade do ensino da matéria juridica formadora de

cidadania, pertinente ao nucleo integrador dos Direitos Fundamentais
Individuais e Sociais, nas séries compreendidas pelo ensino fundamental,
na forma de Disciplina Especial, com abrangéncia em todas as escolas
publicas e privadas da rede estadual de ensino.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER DE VISTAS
I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que tem como objetivo determinar a obrigatoriedade do ensino da
matéria juridica formadora de cidadania, pertinente ao nicleo integrador dos Direitos Fundamentais
Individuais e Sociais, nas séries compreendidas pelo ensino fundamental, na forma de Disciplina
Especial, com abrangéncia em todas as escolas publicas e privadas da rede estadual de ensino

O presente projeto de lei foi apresentado em 06 de abril de 2021 e, no dia 20 de abril de
2021, foi remetido & Comissio de Constituigio, Justica e Redagdo (folhas 07), ocasido em que foi
nomeado pelo Deputado Ricardo Ayres.

O Relator encaminhou & procuradoria geral da casa para emissdo de parecer acerca da
legalidade e juridicidade do tema. ( folhas 08).

A procuradoria emitiu parecer opinando pela rejeicdo e arquivamento do Projeto de Lei,
face 0 mesmo padecer de vicio insanavel de iniciativa.

Ato continuo, o Relator ndo acatou o parecer da Procuradoria e emitiu parecer pela
aprovacgdo do Projeto de Lei.

E a breve sintese procedimental, passo a fundamentacio.

A Constitui¢do Federal estabelece no seu art. 24, inciso IX, a competéncia concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre educagdo, cultura, ensino e
desporto.

Especificamente no tocante & educagdo e ao ensino, a Lei federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que "Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional" (LDB), lei que rege
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a matéria, institui, no seu art. 9°, que cabe a Unido, com a colaboragdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, estabelecer as "diretrizes para a educagdo infantil, o ensino fundamental e
o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteidos minimos, de modo a assegurar
formagao basica comum".

Entretanto, o Projeto de Lei, ao incluir no curriculo do ensino fundamental das escolas
publicas estaduais a disciplina juridica formadora da cidadania, usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Esse o entendimento da doutrina e jurisprudéncia patrias, conforme
explica, didaticamente, a matéria juridica e decisdo judicial abaixo transcritas:

Art. 30. Compete aos municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cariter essencialACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 10.422/12 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE - ESTABELECIMENTO DE DISCIPLINA A SER
CUMPRIDA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO - VICIO DE NATUREZA FORMAL -
INCONSTITUCIONALIDADE. - A

iniciativa para a propositura de lei que verse sobre matéria de cunho
eminentemente administrativo, afeta ao juizo de discricionariedade da
Administragdo, é privativa do Poder Executivo, sendo inconstitucional a
lei proposta pelo Legislativo que trate sobre essas questdes. - A grade
curricular a ser cumprida pelas instituigdes de ensino ¢ estabelecida pela
Unido Federal, competindo a0 Municipio apenas esmiugar sua aplicagao,
adaptando-a para as peculiaridades locais. - A competéncia para
regulamentar a aplicagdo da Lei Federal ¢ do Poder Executivo, sob pena
de ingeréncia indevida do

Legislativo sobre o Executivo e violagdo ao principio da triparti¢do de
poderes. - Declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 10.422/12, do
Municipio de Belo Horizonte. - Representagdo procedente. (TJ-MG -
Acdo Direta Inconst: 10000130249154000 MG, Relator Heloisa Combat,
Data de Julgamento: 26/03 /2014, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagao: 15/04/2014)

Além da instituicio de matéria curricular no ensino fundamental em todas as escolas
publicas e privadas da rede Estadual de ensino, a proposi¢do também cria atribuicdes a
Secretaria Estadual de Educacdo Juventude e Esportes, integrante do Poder Executivo,
constituindo nitida interferéncia nas prerrogativas constitucionais do Governador do Estado,
nos termos da Carta Estadual.

Art. 27 . (...)
§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
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que:
I1 - disponham sobre:
b) organiza¢do administrativa, matéria orcamentaria e servi¢os publicos ;
f) criacdo, estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgio da administrac¢io publica.

O ato normativo apresentado de iniciativa parlamentar é verticalmente incompativel com
nosso ordenamento constitucional, por violar o principio federativo e o da separagdo de poderes,
previstos originariamente na Carta Federal de 1.988 e recepcionada pela Constituigdo Estadual.

Inexiste no contetido normativo do Projeto de Lei n® 363/21 atividade sujeita a iniciativa do

Parlamento. Logo, o Poder Legislativo nio pode através de lei ocupar-se da administra¢io, sob pena
de se permitir que o legislador administre , invadindo 4rea privativa do Poder Executivo.

11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ estando a propositura em desacordo com a Constitui¢do Estadual , VOTO pela
REJEICAO do Projeto de Lei da Casa n° 363/2021.

E O PARECER.

Sala das Comissdes, em 12 de julho de 2021
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