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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame e parecer o Projeto de Lei n° 407/2021,
que tem por objetivo de “Dispor sobre a classificacdo da Surdez unilateral como
deficiéncia auditiva no ambito do Estado do Tocantins”.

Segundo o Autor a legislagéo brasileira ainda ndo contempla pessoas com
surdez unilateral no rol de pessoas com deficiéncia. O intuito do projeto é aplicar a
essas pessoas diagnosticadas com surdez unilateral todos os direitos conferidos as
pessoas com deficiéncia, sendo ela total ou parcial.

A proposig&o foi encaminhada a Procuradoria Geral desta Casa de Leis que
recebeu Parecer pela aprovagéo.

A proposicéo foi encaminhada a esta Comissdo de Constituiggo, Justica e
Redagdo, a quem compete a andlise do aspecto constitucional, legal, juridico,
regimental e técnica legislativa, para efeito de admissibilidade e tramitagdo, nos termos
do artigo 46, inciso |, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do
Tocantins.

E o relatorio.

II-VOTO

O projeto de lei pretende dispor sobre a classificagdo da Surdez unilateral
como deficiéncia auditiva no ambito do Estado do Tocantins.
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A teor do disposto no artigo 24, inciso XIV, da Constituigdo Federal, a matéria
se insere na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia.
Tratando-se de legislagado concorrente, compete a Unido editar normas gerais, sendo
reservado aos Estados o exercicio da competéncia suplementar (artigo 24, §§ 1° e 2°).

Observa-se, porém, que a delimitagdo das deficiéncias passiveis de
protegao constitui matéria a ser regulada de modo uniforme em todo o territorio
nacional, sob pena de violagao ao principio da isonomia.

Nesse sentido, cabe destacar que ja existem diretrizes fixadas em ambito
nacional acerca do tema, ndao sendo dado aos Estados-membros contrariar as normas
gerais ja emanadas da Uniao a respeito.

Assim, foi editada a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, a qual
compreende o conjunto de orientagbes normativas que objetivam assegurar o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia (artigo
1°).

Esse diploma foi regulamentado pelo Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro
de 1999, que no art. 4°, inciso Il, com a redagédo dada pelo Decreto n° 5. 296, de 2 de
dezembro de 2004, considera deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz. Desse modo, na conceituagdo da deficiéncia
auditiva inclui-se apenas a perda bilateral da audigéo.

Diante desse arcabougo juridico, conclui-se que a disciplina da matéria se
esgota com as normas gerais editadas pela Unido, ndo cabendo ao Estado instituir um
rol proprio de restricdes aptas a configurar a situagao de deficiéncia.

Todavia, devemos ponderar que a légica da nossa legislagdo sobre a
deficiéncia vem sendo alterada em sua esséncia nos ultimos anos. De fato, isso vem
ocorrendo principalmente a partir da aprovagdo do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto
de 2009, que incorporou ao nosso regramento a Convengéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de margo de 2007.

O conceito de deficiéncia presente na Convengdo ampliou em muito os
parametros anteriores, presentes no Decreto n° 3.298, de 1999. Define pessoa com
deficiéncia como aquela que apresenta “impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢gdes com as demais pessoas”.
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Assim, ndo se classificam mais quadros clinicos especificos como
deficiéncia, uma vez que a avaliagdo devera ocorrer caso a caso, levando-se em
consideragédo ndo apenas os diagndsticos ou quadros clinicos, mas também fatores
sociais que possam interferir na real situagdo do individuo. Assim, uma pessoa com
perda auditiva unilateral podera ser classificada como deficiente e outra, com 0 mesmo
quadro, nao.

De fato, as leis e as normas infralegais posteriores a vém reafirmando. O
principal exemplo, dentre tantos outros, foi a Lei Brasileira de Inclusdo — Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015. A LBI repete literalmente, em seu art. 2°, a definigao trazida pela
Convencao.

Portanto, o projeto ora em questéo, apesar de sua relevancia padece de vicio
de inconstitucionalidade por violar o §§ 1° e 2° do art. 24 da CF, a matéria ja esta
regulamentada com as normas gerais editadas pela Unido.

Ante o exposto, VOTO pelo REJEIGAO do Projeto de Lei n° 407/2021, por
existir Leis e decretos fixadas em ambito nacional acerca do tema (art. 24, §§ 1°e 2°,
CF).

E o PARECER.

Sala das Comissdes, em 10 de agosto de 2021.

Deputado RICARDO AYRES

Relator
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Oficio n.° 161/2021 - DIOLE Palmas, 18 de agosto de 2021.

Senhor Deputado,

Informo a Vossa Exceléncia que o PL. namero 407/2021,
de sua autoria que, “Dispde sobre a classifica¢io da Surdes Unilateral como
deficiéncia auditiva no ambito do Estado do Tocantins”, deliberado na
Comissao de Constituigio, Justica e Redacio em 17 de agosto de 2021,
pelo Arquivamento, conforme cépia do parecer em anexo. Caso haJa
interesse, recorra no prazo legal, conforme o art. 73-A do Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Atenciosamente,

Deputado RICARDO AYRES

Presidente da Comissdo de Conftitui¢do, Justica e Redagdo.

A Sua Exceléncia oS
] / [ 30N
Deputado LEO BARBOSA 20 /08
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