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PROCESSO: PL 448/2021
AUTOR: DEPUTADO ELENIL DA PENHA

ASSUNTO: Dispde sobre a capacitagdo em nocdes basicas de primeiros
socorros de professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino publicos e
privados de educacgédo basica e de estabelecimentos de recreagdo infantil.

Parecer Juridico n° 180/2021/PJA/AL

Sr. Procurador Geral,

PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

Despacho da Relatoria da Comissdo de Constituicdo,
Justica e Reda¢do encaminha a esta Procuradoria, para emissdo de parecer
juridico, o Projeto de Lei n° 448/2021, que dispde sobre a capacitagdo em
no¢des basicas de primeiros socorros de professores e funcionérios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagdo basica e de
estabelecimentos de recreacdo infantil.

Segundo a justificativa de fl. 03, “Esta proposi¢do visa
normatizar, no ambito do Estado do Tocantins, do estabelecido pela Lei Federal
n°® 13.722, de 04 de outubro de 2018 (Lei Lucas).”

Ainda pontua o Deputado “Neste sentido, todo
estabelecimento de ensino ou recreagdo que reuna criangas e adolescentes, seja
ele publico ou privado, deve ter por objetivo garantir ndo somente a aplica¢do de
uma formacdo educacional de qualidade, quanto proporcionar a manutengdo da
integridade fisica e psiquica de seus tutelados e alunos.
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COMPETENCIA E INICIATIVA

A Constituicio da Republica consagra o sistema
federativo, outorgando aos Estados membros a prerrogativa de se organizarem
administrativamente, com autonomia relativa, de acordo com seus interesses,
observados o texto constitucional e legislag@o federal vigente.

O sistema federativo preconizado pela Constitui¢do
Federal avaliza tal entendimento:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdénomos, nos termos desta
Constituicao.

Art. 25. Os Estados organizam-se ¢ regem-se pelas
Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios
desta Constitui¢do (grifos nossos)

Contudo, o proprio texto constitucional ressalva que
essa autonomia administrativa atribuida aos Estados membros passa pela
observancia dos principios e regras constitucionais e da legislagdo federal
pertinente e de abrangéncia nacional.

Isto significa dizer que os Estados membros possuem
autonomia administrativa limitada aos regramentos federais, principalmente as
normas constantes da Constitui¢do da Republica.

Ressalte-se que o art. 23, II, V c/c art. 24, IX, Xl e XV
da CRFB, dispdem que os Estados possuem competéncia material e legislativa
para tratar da satide e da educagdo, vejamos:
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“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

IT - cuidar da saide e assisténcia publica, da prote¢do ¢ garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da satude;
XV - protecao a infancia e a juventude;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério.”

Nessas circunstancias, respeitando-se as normas gerais
da Unido ndo havera inconstitucionalidade quanto a matéria.

Portanto, podemos perceber que a matéria em debate
pode ser tratada no ambito estadual, ja que ndo fere as normas federais.
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Ocorre que o artigo 27, §1° II, “b” e “f’ da
Constituicdo do Estado do Tocantins, nos ensina que as matérias relativas a
atribuigdes de Secretarias sdo de competéncia privativa do Poder Executivo,
vejamos:

“Art. 27. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa,
ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica do Estado, ao
Procurador-Geral de Justica, aos Cidaddos, na forma e nos casos
previstos na Constituigdo Federal e nesta Constitui¢ao.

§ 1°. Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

II - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa, matéria or¢camentdria e
servicos publicos;

f) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de
Estado e 6rgdo da administragdo publica.”

Portanto, este PL 448/2021 esta se imiscuindo na
esfera de competéncia do Poder Executivo, haja vista que dispde que os
estabelecimentos de ensino de educagdo basica da rede publica e os
estabelecimentos de ensino de educacdo basica e de recreacdo da rede privada
poderdo capacitar professores e funcionarios em nogdes de primeiros socorros,
mas esta matéria compete ao Poder Executivo, ele pode direcionar quais sdo as
atividades das Secretarias, por meio das politicas publicas, e quais serdo os
meios e métodos aplicados.

Embora seja louvavel a proposicao legislativa, este
tema fica reservado a Administragdo Publica. %’7 .
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Saliente-se, compete exclusivamente ao Chefe do
Executivo Estadual os atos de gestdo, de escolha das politicas publicas, casos de
institui¢do de programas, campanhas, servigos administrativos e a satisfagdo das
necessidades coletivas.

Desta forma ndo compete a Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins liberdade para tratar do tema, ja que ao adentrar nesta seara
estaria violando o principio constitucional de separagdo de poderes.

Por fim, cabe destacar que ha flagrante ilegalidade no
PL 448/2021, haja vista que ndo dispde sobre as despesas decorrentes da
execucdo desta Lei, nem dispde sobre a dotagdo or¢amentaria.

Este PL nio respeita a legislagdo financeira patria, uma
vez que ndo diz de onde saird a verba necessaria para a implementagdo da
politica publica e nem prevé o impacto or¢amentario-financeiro nas contas do
Estado.

Percebe-se, que o art. 1. §1° do referido PL dispde que
sera ofertado um curso anual de capacitagdo e/ou reciclagem, ja o art. 2, §2°
relata que essas redes de ensino deverdo ter os kits de primeiros socorros,
porém, ndo hé na lei, de onde vira a verba para essas obrigagdes, ou seja, elas
ndo possuem origem.

Neste aspecto, vale destacar o artigo 16, I e II ¢/c art.
17, §1° ambos da LC 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢gamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

Nio atendendo as condi¢des impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, os atos que criam despesas sdo considerados nao
autorizados, irregulares e lesivos ao patrimdnio publico.

Dito isto, existem Obices legais para a tramitagdo e
debate do tema do PL 448/2021.

CONCLUSAO

Mostra-se dispensada, portanto, a anélise de mérito da
proposi¢do em face aos vicios legais apontados nesse parecer, que impedem sua
regular tramitagdo para final exame plendrio nesta Casa de Leis. Por isso, o
Projeto de Lei n® 448/2021 deve ser rejeitado e arquivado pela Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Redagao.

Procuradoria Juridica da Assembleia Legislativa do
Estado do Tocantins, em 20 de julho de 2021.
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Alcir Raineri Filho
Procurador Geral da
Assembleia Legislativa
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