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Oficio n. 271/PGJ/APGJ L

Palmas, 25 de novembro de 2021.
A Sua Exceléncia o Senhor
ANTONIO POINCARE ANDRADE FILHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins

Palmas/TO.
. Assunto: Encaminha Projeto de Lei n. 001/202
. ‘-@rrhﬁwer*ém annctarinr
Motivos. el el A A

Comissao YdedCoﬁstituic;éo

e Redagao.
(L=

S

Cumprimentando-o, venho a presenga de)/eﬁ éxceléncia
encaminhar o Projeto de Lei n. 001/2021/MPTO, acompanhado da respectiva
Exposicao de Motivos, para apreciagéo por essa Augusta Casa de Lei, aprovado
na 1572 Sessdo Ordinaria do Colégio de Procuradores de Justica, Orgao da

Administracdo Superior deste Ministério Publico do Estado 'I,"ocantins.

Excelentissimo Senhor Presidente,

-

Ao ensejo, renovo protestos de elevada@-aa

Atenciosamente,

Origem: PRESIDENCIA
Deslino:ﬁl&ﬁf&}.
Finalidade:

( ) Manifestar-se

() lnstruir na forma regulamsitan
() Responder
()Arquivar -1
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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE E EXCELENTISSIMOS MEMBROS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS

Assunto: Exposigdo de Motivos para alteragao da Lei Complementar n. 51/2008 —
Projeto de Lei n. 001/2021/MPTO

) 3 A Procuradoria-Geral de Justiga, por seu representante legal, com
fulcro no art. 17, inciso IV, “a” da Lei Organica do Ministério Publico do Estado do
Tocantins, vem submeter a presente EXPOSIGAO DE MOTIVOS, a fim de alterar a
Lei Complementar n. 51/2008, Lei Organica do Ministério Publico do Estado do
Tocantins, em conformidade com o Projeto de Lei n. 001/2021/MPTO.

3 A frente das consideragdes a seguir, cumpre registrar que, em 16 de
agosto de 2021, na 1572 Sessao Ordinaria, o Colégio de Procuradores de Justica,
Orgao colegiado do Ministério Publico do Estado do Tocantins, por unanimidade,
aprovou a proposta de alteragéo legislativa em referéncia, lastreada nos seguintes
termos:

3. Segundo dicgao do art. 127, da Constituicdo Federal, o “Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial & fungéo jurisdicional do Estado”, sendo,
portanto, imprescindivel na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis, na medida que a consecuc¢ao destes
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concretizar-se-a a partir da intervengdo ministerial que deve ocorrer de maneira

perene.

4. Nos termos do art. 93, inciso Xll, da CF, a atividade jurisdicional é
ininterrupta, sendo vedadas férias coletivas e mantido o funcionamento em regime
de plantdo permanente, o que, forgcosamente, é garantido pelo exercicio do trabalho
extraordinario dos membros com designagdes ou convocagdes para cumularem
cargos ou fungbes, bem como, realizarem jornada de trabalho fora do horario de
expediente ordinario.

5 Neste sentido, € fundamental a manutengdo, no ambito da estrutura
administrativa do Ministério Publico do Estado do Tocantins, da previsdo legal do
exercicio cumulativo de fungées, eis que, diante do nimero de cargos vagos na
atual estrutura, bem como na iminéncia de concessdo de férias e licengas aos
membros em exercicio, necessaria a designacdo eventual destes para cumular
fungdes, Iimpondo como consequéncia previsdo de mecanismo como

contraprestagao pelo exercicio cumulativo de fungdes e plantdes ministeriais.

6. A Lei Organica Nacional do Ministério Publico! elencou como dever
funcional dos membros o atendimento dos casos urgentes e, no plano
administrativo, a observancia das decisbes da Administracdo Superior, dentre as
quais as designacdes ou convocagdes para cumulagées e plantbes, a fim de garantir
o permanente funcionamento do Parquet e a assisténcia das situagées emergenciais

fora do horario ordinario.

it A propésito, dada a relevancia da matéria, o préprio Conselho Nacional
do Ministério Publico, por meio da Resolugédo n. 155/2016, fixou as diretrizes para o
Ministério Publico da Unido e dos Estados quanto a organizagao e funcionamento do
regime de plantdo permanente, ou seja, servigos extraordinarios que,

sistematicamente, excedem as atribuigées originarias dos Membros.

8. Desta forma, constitui dever a retribuicdo do trabalho extraordinario,

sob pena de enriquecimento sem causa da Administragao.

1 Art. 43, incisos Xlll e XIV, da Lei n. 8.625/93.
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9. Nestes termos, embora o funcionamento deva ser ininterrupto,
impondo a Administragéo organizagao e gerenciamento para o pronto desempenho
dos atos que demandem sua atuacdo, ha que se garantir ao membro o repouso
semanal, nos termos dos arts. 7°, XV e 39, § 3° da CF c/c o art. 287, da Lei
Complementar n. 75/93 e o art. 80 da Lei Federal n. 8.625/93, ainda que em dias
diversos.

10. Neste cenario, cinge-se a presente proposta de alteragao da Lei
Orgénica do Ministério Publico do Estado do Tocantins na previsao da possibilidade
de licenga compensatoria (folgas) como retribuicdo ao trabalho extraordinario
relativo a cumulagdes por cargo ou fungdes, bem como pelo trabalho em regime de
plantéo.

11, A adocao de tal providéncia, no ambito do Ministério Publico do Estado
do Tocantins, permite garantir a continuidade dos servigos ministeriais por ocasido
de licenca e férias deferidas a membros, bem como minimiza o impacto decorrente
da existéncia de cargos vagos, permitindo o fiel cumprimento do mister
constitucional, bem como do funcionamento ininterrupto da instituigdo por meio de
plantées ministeriais.

2. Perfilhando do mesmo entendimento tratado na presente Exposigéo de
Motivos, o Conselho Nacional do Ministério Pablico reconhece a legalidade da
estipulacédo de licenga compensatéria em retribuicdo ao trabalho extraordinario. A

proposito, vejamos:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. ANALISE DA LEGALIDADE DA CONVERSAO
DA LICENGCA COMPENSATORIA DENOMINADA TRIDUO
EM PECUNIA. PREVISAO DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 129/2009. LEGALIDADE DA LICENCA
PREVISTA NO ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 113/2006, COM REDACAO DADA PELA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 129/2009 TANTO
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IN NATURA QUANTO IN PECUNIA. ATENDIMENTO AO
INTERESSE PUBLICO E OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO E DA EFICIENCIA. PROIBICAO DE
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. PROCEDIMENTO JULGADO
IMPROCEDENTE. (...) 7. A denominada licenga triduo,
prevista no artigo 6° da lei Complementar n°® 112, de 24
de agosto de 2006, com redagdo dada pela Lei
Complementar n° 129, de 10 de setembro de 2009,
consiste no direito conferido a membro do MPRJ a 1 (um)
dia de licenga compensatéria a cada 3 (trés) dias de
desempenho simultdneo de fungbes em mais de um
6rgao de execugao. 8. O gozo da licenga tanto in natura,
guanto a sua conversao in pecunia, atendem ao interesse
publico, ao principio da continuidade do servigo publico e
ao principio da eficiéncia. 9. A jurisprudéncia das cortes
superiores e deste CNMP, em observancia a proibigéo do
enriquecimento sem causa da Administracao Publica, é
unissona no sentido da possibilidade de conversao de
licengas nao gozadas em pecunia. (PCA n.
0.00.000.000497/2014-70, julgado em 13 de outubro de
2015).

13. No mesmo sentido do posicionamento do CNMP, a licenca
compensatéria por labor extraordinario encontra previsdo nas leis organicas de
diversos Ministérios Publicos estaduais, dentre os quais, cita-se: Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Maranhao, Pernambuco e Piaui.

14. Assim, muito embora este Ministério Publico tenha promovido a
regulamentacdo determinada pelo CNMP, prevendo em norma interna a
compensagao dos plantdes apenas na modalidade de folgas, em conformidade com

o Ato n. 72/2016/PGJ, necessario suprir essa lacuna administrativa para contemplar
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a possibilidade de retribuicdo por meio da licenga compensatéria, observada a
disponibilidade orgamentaria.

15. Estabelece-se, assim, nova hipétese de licenga no &mbito do Ministério
Publico, visando compensar o membro a quem se obrigou o desempenho
simultdneo em mais de um cargo, ou deste com o exercicio de fungdo na
administragdo do Ministério Publico e/ou o exercicio efetivo de plantdo ministerial,
mediante licenga compensatoéria, bem como prevendo, a eventual conversdo em
pecunia indenizatéria, mediante requerimento do interessado, tudo na forma a ser
disciplinada em Resolugdo do Colégio de Procuradores de Justica, observada a
disponibilidade orgamentaria.

16. Ainda, a conversao em pecunia da licenga compensatoria, sempre em
consonancia com a disponibilidade orgamentaria, mostra-se oportuna e conveniente
para a Administragdo, na medida em que permitira o cumprimento da fungéo
institucional do Ministério Publico com o menor custo possivel, privilegiando o
principio constitucional da economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo
publico.

& Em paridade de entendimento para a previsdo da indenizagdo da
licenca compensatoéria, o regime de subsidio sufragado na EC n. 19/98, permite o
legitimo acréscimo pecuniario a parcela Unica, quando se tratar de verba
indenizatéria, havendo vedacgéo apenas quando for de natureza remuneratoria.

18. Pelos motivos acima expendidos, a alteragdo da Lei Organica do
Ministério Publico do Estado do Tocantins mostra-se legal, porquanto se amolda aos
parametros permitidos, as orientagbes do CNMP e se apresenta de acordo com o
sistema juridico e, também, legitima, eis que contribui para a organizagdo do quadro
de membros, e com a gestdo e higidez financeira deste Orgao Ministerial, zelando
pelos interesses da Administracdo, posto que busca implementar meios que
observem seus principios norteadores, especialmente os da Legalidade, Moralidade,
Economicidade, Eficiéncia, e Continuidade do Servigo Publico.

19. As despesas decorrentes do projeto de lei em referéncia serdo
suportadas por recursos proprios, previstos nas leis orgamentarias anuais do

Ministério Publico do Estado do Tocantins, observada a disponibilidade
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orcamentaria, garantindo esta Instituicdo a implementagdo da alteragédo legal
proposta a partir de regulamentagéo dada pelo Colégio de Procuradores de Justica,
mormente quanto a eventual conversdo em pecunia pela licenga compensatéria,
observando e executando uma gestdo orgamentaria e financeira responsaveis,
assim como de fato o faz.

20. Por fim, esclaregco que o calculo de eventual dispéndio afigura-se
precoce, vez que cabera a esta Administracdo Superior, a luz da razoabilidade,
impessoalidade, dentre outros principios, definir os critérios e parametros para
regulamentagéo, em cumprimento as alteragées constantes do Projeto de Lei anexo,
a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

2t Diante do exposto, evidenciada a necessidade de adequar as
disposi¢des legais acima referidas as atuais necessidades da instituigdo, bem como
demonstrada a legalidade e legitimidade da proposta, submeto a apreciagéo dessa
Corte Legislativa a presente EXPOSICAO DE MOTIVOS e o Projeto de Lei n.
001/2021/MPTOQO, confiando em sua aprovagao.

€ novembro de 2021.
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