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MENSAGEM N¢ 100.

A Sua Exceléncia o Senhpr .
Deputado Estadual ANTONIO POINCARE ANDRADE FILHO
Presidente da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS

NESTA

Senhor Presidente,

Na conformidade do disposto nos arts. 121, §3°, e 124, §3%, inciso lll,

do Regimento Interno dessa Casa, submeto, por intermédio de Vossa

Exceléncia, a elevada deliberacdo da Augusta Assembleia Legislativa a
presente Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei 39/2022, que ‘“institui a

Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA) do
Tocantins”, o qual deve passar a tramitar nessa Casa com a seguinte redagao:

“PROJETO DE LEI N® 39, de 14 de dezembro de 2022.

Institui a Politica Estadual de
Pagamento por Servigos Ambientais
(PEPSA) do Tocantins, e adota
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, fago saber que a
Assembleia Legislativa do £stado do Tocantins decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais (PEPSA) nos biomas do Estado do Tocantins e define os
respectivos conceitos, objetivos e principios para sua implementagé&o.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se as seguintes definigbes:

| — servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade
gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengéo, recuperagédo
ou melhoria das condigbes ambientais;

Il — servicos ambientais: atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutengéo, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos;

Il — pagamento por servigos ambientais: transagdo de natureza
voluntaria, mediante a qual um pagador de servicos ambientais
transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra
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forma de remuneragdo, nas condigbes acertadas, respeitadas as
disposigoes legais e regulamentares pertinentes;

IV — pagador de servigos ambientais: poder publico, organizagdo da
sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de &ambito
nacional ou internacional, que prové o pagamento dos Servigos
ambientais, por ser beneficiario da intensificagdo do servigo
ecossistémico preservado;

V — provedor de servicos ambientais: executor do fato gerador de
pagamento por servicos ambientais na forma de pessoa fisica ou
Juridica, de direito pablico ou privado, ou grupo familiar ou comunitario
que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou
melhora as condi¢cbes ambientais dos ecossistemas;

VI — demanda por preservagdo do servigo ecossistémico: pedido
vinculativo apresentado por potencial pagador de servigos ambientais,
direcionado ao proprietario, possuidor ou detentor do ambiente elegivel;

VIl — fato gerador de pagamento por servigos ambientais: a¢do direta ou
indireta realizada ao bern ambiental, consistente em boas praticas para
preservar 0 ambiente, potencialmente gerador de servigo ecossistémico,

VIII - ambiente elegivel: bens ambientais em que ocorre a preservagéo
ou melhoria do servigo ecossistémico, com &rea geograficamente
definida;

IX — crédito de carbono jurisdicional: crédito de carbono livremente
transacionavel, decorrente do conjunto das redugbes de emissédo de
carbono aferidas no territério do Estado do Tocantins, segundo critérios
de periodicidade, territorialidade e contabilidade internacionalmente
aceitos;

X — conhecimento cientifico. conhecimento produzido por meio da
aplicacdo de método de investigagdo cientifica, baseado na coleta de
provas observaveis, empiricas e mensuraveis;

XI — efeito estufa: propriedade fisica de gases (vapor d’agua, dioxido de
carbono e metano, entre outros) de absorver e reemitir radiagdo
infravermelha, de que resulte aquecimento da superficie da baixa
atmosfera;

XIl — emissbes de gases de efeito estufa: liberagdo de substancias
gasosas na atmosfera, considerando-se uma area especifica e um
periodo determinado, sendo designadas por emissées antropicas
quando tém origem nas atividades humanas;

Xl — estoque de carbono florestal: componente de um determinado
ecossistema natural ou modificado pela atividade humana, mensurado
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pelo peso da biomassa e necromassa convertido em carbono, em um
dado periodo;

XIV — gases de efeito estufa — GEE: gases constituintes da atmosfera,
tanto naturais quanto antropicos, que absorvem e reemitem radiagdo
infravermelha.

Paragrafo uGnico. O disposto neste artigo observa, em respeito aos
conhecimentos cientificos disponiveis, as definicbes estabelecidas pela
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), sob a abordagem integrada — econbmica,
ecolégica e social — do desenvolvimento sustentavel, quais sejam a
Convengédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), sobre Combate a Desertificagdo (UNCCD) e a Convengéo
Internacional de Diversidade Biolégica (CBD), bem como as definigbes
previstas nas Leis Federais n** 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
12.651, de 25 de maio de 2012, 14.119, de 13 de janeiro de 2021, e
outras normas nacionais e internacionais aplicaveis.

CAPITULO Il
DA POLITICA ESTADUAL DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS (PEPSA)
Secéo |
Da Abrangéncia e dos Objetivos da PEPSA

Art. 32 O disposto nesta Lei:

| — aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que voluntariamente atuem como provedores ou pagadores de
servigos ambientais ou servigos ecossistémicos.

Il - se da de forma coordenada com as demais politicas setoriais e
ambientais, em especial com aquelas estabelecidas nas Leis Federais
n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, e 12.187, de 29 de dezembro de
2009, e na Lei Estadual n® 1.917, de 17 de abril de 2008, dentre outras
aplicaveis.

Il — nos termos de seu art. 18, confere a Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos a gestdo da PEPSA.

Art. 4° Esta Lei, buscando a seguranga juridica, a viabilizagdo de
pagamento por servigos ambientais, o detalhamento e a determinag&o
de regras especiais acerca do regime juridico do Pagamento por
Servigos Ambientais - PSA no &mbito do Estado do Tocantins, objetiva,
de modo geral:

| — orientar a atuag&o do poder publico, das organizagbes da sociedade
civil e dos agentes privados em relagdo ao pagamento por servigos
ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar os servigos
ecossistémicos;
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Il — valorizar econbémica, social e culturalmente o0s servigos
ecossistémicos;

Il — contribuir para a regulagéo do clima e a reducdo de emissées de
GEE advindas de desmatamento e degradacéo florestal;

IV — promover alternativas econdémicas para os provedores de servicos
ambientais, com base na valorizagdo dos servigos dos ecossistemas e o
uso sustentavel dos recursos naturais.

Art. 8° Séo objetivos especificos da PEPSA:
| — criar instrumentos de:

a) incentivo econémico e fiscal capazes de estimular a preservagéo,
conservagdo, manutengéo e incremento de programas, subprogramas e
projetos de reducdo de emissbes de gases de efeito estufa e de
manuteng&o e provisdo de servicos ambientais, no Estado do Tocantins;

b) de gestdo, controle, registro e planejamento, que viabilizem a
execugdo de programas e projetos voltados a redugdo de emissées de
gases de efeito estufa e a manutencdo e provisdo dos servigos
ambientais;

Il — autorizar o aproveitamento de ativos, bens ou direitos, derivados de
acbes realizadas no Estado ou desempenhadas pelo Tocantins que
possam ser classificadas como servico ambiental;

Il — conferir a complementagdo do arranjo econémico necessario para
realizar o pagamento por servigos ambientais ao provedor, mediante
celebragdo de parcerias e quaisquer formas de atuagdo conjunta
permitidas no Direito com agentes econbmicos e financeiros;

IV — estruturar e fortalecer a atuagdo do poder publico na manutengédo
da integridade dos ecossistemas e o bem-estar da populagdo do Estado
do Tocantins, valorizando os atores e as atividades responsaveis pela
preservagédo, conservagdo, manutengdo e incremento dos servigos
ambientaijs;

V — criar estruturas de governanga que permitam a integragdo e o
reconhecimento mutuo, em ambito regional, nacional e internacional dos
subprogramas e dos projetos desenvolvidos no Estado do Tocantins,
para incentivar a preservagdo, conservagéo, restauragdo, manutencéo e
incremento dos servigos ambientais;

VI — contribuir para que o Estado acesse recursos financeiros no dmbito
do mercado de carbono jurisdicional e de outros novos mercados,
estando livre para apresentar conceitos-base e viabilizar a participagéo
por meio de regulamentacéo;
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VIl — fomentar o desenvolvimento sustentavel, salvaguardando a
integridade social e cultural das populagbes;

VIl — incentivar agbes, projetos e programas de educagdo ambiental,

IX — reconhecer e repartir, justa e equitativamente, e de forma
transparente, os beneficios decorrentes da implementagdo da Politica
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais, conforme o0s
principios socioambientais previstos nesta Lei;

X — assegqurar a transparéncia das informacgées relativas & prestagdo de
servigos ambientais, permitindo a participagdo da sociedade;

Xl — estabelecer mecanismos de gestdo de dados e informagbes
necessarios a implantagdo e ao monitoramento de ag¢bes para a plena
execugdo dos servicos ambientais;

Xl — incentivar o estabelecimento de mercados de servigos ambientais;
XlIl — buscar continuamente o desenvolvimento sustentavel;

XV — promover a cooperagdo nacional e internacional com vistas a
integragdo e ao reconhecimento das atividades, das acbes, dos
servigos, dos produtos e dos créditos resultantes da implementagdo da
PEPSA em dmbito municipal, estadual, nacional e internacional.

Art. 6° Sd0 modalidades de pagamento por servigos ambientais:

| — pagamento direto, monetario ou néo;

Il — prestagdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

Il — compensagédo vinculada a certificado de redugdo de emissées por
desmatamento e degradagéo,

IV — titulos verdes (green bonds);
V — comodato;

VI — Cota de Reserva Ambiental (CRA).

§1° Outras modalidades de pagamento por servigos ambientais poderdo
ser consideradas, conforme estabelecidos em atos normativos da
PEPSA.

§2° As modalidades de pagamento deverdo ser previamente pactuadas
entre pagadores e provedores de servigos ambientais.

Secgéo Il
Dos Principios e Pressupostos da PEPSA

Art. 72 A PEPSA e as agbes dela decorrentes deverdo respeitar 0s
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principios nacionais e internacionais sobre o tema, em especial:

| — uso dos recursos naturais com responsabilidade e conhecimento
técnico para protegdo e integridade do sistema climéatico em beneficio
das presentes e futuras geragoes;

Il — responsabilidades comuns, porém diferenciadas, entre os entes
publicos e privados, na medida de suas respectivas capacidades,
quanto a atividades de estabilizacdo da concentragdo dos niveis de
GEE na atmosfera;

Il — preocupacgéo para evitar ou minimizar as causas das mudangas do
clima e mitigar seus efeitos negativos;

IV — respeito aos conhecimentos e direitos dos povos indigenas, povos
e comunidades tradicionais, agricultores familiares (PIPCTAF) e
extrativistas, bem como a outros reconhecidos e assumidos pelo Estado
brasileiro perante a Organizagdo das Nagbes Unidas e demais
compromissos internacionais no dmbito dos direitos humanos;

V — fortalecimento da identidade e respeito a diversidade cultural, com o
reconhecimento do papel das popula¢cbes extrativistas e tradicionais,
povos indigenas e agricultores na conservagdo, preservagdo, USO
sustentavel e recuperagado dos recursos naturais, em especial a floresta;

VI — justica e equidade na reparticdo dos beneficios econbémicos e
sociais oriundos dos produtos e servigos vinculados ao PSA;

VIl — transparéncia, eficiéncia e efetividade na administragdo dos
recursos financeiros, com participagdo social na formulagéo, gestéao,
monitoramento, avaliagdo e revisdo do sistema e de seus programas;

VIll - transigdo para uma economia menos intensiva em carbono,
respaldada na justiga climatica;

IX — auxilio para a matriz energética ser progressivamente mais limpa;

X — valor do ndo uso intensivo do bem ambiental preponderante na
tomada de decisdes de d&mbito publico ou privado;

X!/ — desenvolvimento de uma estratégia de baixas emissées dos GEE,
por setor de produgédo, buscando competitividade no comércio nacional
e internacional e oportunidades de inovagéo tecnoldgica;

Xl - da integragéo e articulagdo com as politicas publicas estaduais,
municipais compativeis e federais aplicaveis a PSA;

XIll — ndo retrocesso ambiental;
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X1V — integridade ambiental e climatica;
XV — intergeracionalidade;

XVI — da cooperagdo nacional e internacional, consistente na promo¢do
por parte da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, na
realizagdo de projetos bilaterais nos &mbitos externo, interno e
subnacional, de forma a alcangar o0s objetivos da PEPSA,
especialmente da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), e
da Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC) e demais em sinergia, respeitadas as necessidades de
desenvolvimento econdémico e de equilibrio ecologico, em particular com
vistas a intergeracionalidade e ao reconhecimento das atividades, das
acgoes, dos servigos, dos produtos e dos créditos resultantes da PEPSA;

XVII - da cooperagéo entre o Estado do Tocantins e os municipios que o
integram, e desses entre si, assim como do Tocantins para com outros
estados- membros e para com a Unido, consistente na promogéo, pela
Administragdo Publica Estadual, da realizagdo de agbes de
implementagéo da PEPSA;

XVIIl — observancia da Lei Federal n°> 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que instituiu a PNMC, assim como das politicas nacionais e
normas gerais que venham a regular os incentivos e pagamentos por
servigos ambientais.

§1° A atuagdo da Administragdo Publica sera pautada nos principios
previstos neste artigo, além dos principios da responsabilidade fiscal, do
devido processo legal, eficiéncia administrativa, economia processual e
mudancga transformacional.

§2° Os objetivos e principios estabelecidos na Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA) serdo observados na
implementagcdo da PEPSA mediante orientagdo aos utilizadores do PSA
sobre as necessidades e particularidades do Estado do Tocantins e de
forma conjugada, aos demais principios previstos neste artigo.

Art. 8 A PEPSA tem como pressuposto impulsionar atividades
compreendidas como servicos ambientais exemplificadas no art. 12
desta Lei, bem como apoiar agdes de fato gerador de PSA:

| — pré-classificadas anualmente pelos 6rgdos da Administragdo Publica
Estadual e disponibilizadas em Banco de Dados da PEPSA;

Il - admitidas mediante parecer favoravel emitido pelo Comité Cientifico,
nos termos desta Lei, apds consulta prévia do interessado na demanda
por pagamento de servico ambiental, perante a Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos;
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Il - fundamentadas em recomendagdo do Foérum Estadual de
Mudangas Climaticas (FEMC), instituido pelo Decreto Estadual n® 4.550,
de 11 de janeiro de 2012, apés amplo processo patrticipativo;

IV — realizadas em resposta a demandas pontuais por servigos providos:

a) pela natureza ou pelas pessoas em favor das necessidades da
natureza; ou

b) pelo funcionamento dos recursos ambientais em prol das atividades
humanas, especialmente nas &areas mencionadas no art. 8 da Lei
Federal n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

Paragrafo unico. A ndo observéncia aos requisitos previstos neste artigo
acarretara a ineficacia da transagdo praticada entre particulares perante
o Poder Publico.

CAPITULO IlI
DO PROGRAMA DE PAGAMENTO POR
SERVICOS AMBIENTAIS — PROPSA

Art. 9% Fica criado o Programa de Pagamentos por Servigos
Ambientais — PROPSA, no &mbito da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, com o objetivo de incentivar e promover o
desenvolvimento sustentavel por meio da compensagdo ou pagamento
aos responsaveis pela conservagdo e preservagdo dos servigos
ecossistémicos.

Art. 10. O PROPSA contemplara subprogramas e projetos, inclusive
setorialmente concebidos, por meio dos quais o0s instrumentos previstos
nesta Lei tenham sua implementagéo facilitada, sempre observados os
limites do regime aplicavel e com base na legislagdo nacional e
internacional relativas ao ambiente elegivel.

Art. 11. As atividades, agdes, programas, subprogramas e projetos que
estejam em consonéncia com o0s objetivos da PEPSA e que ja se
encontrem em desenvolvimento ou execugdo na data da publicagéo
desta Lei deverdo, no prazo de 12 meses, contados a partir de sua
publicagdo, comunicar a sua existéncia perante a Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.

Paragrafo anico. As atividades, ag¢bes, programas, subprogramas e
projetos acima citados devem conservar a metodologia, os principios,
requisitos e procedimentos definidos pela Secretaria do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos para fins de validade juridica.

Secgéo |
Das A¢bes do PROPSA

Art. 12. Somam-se aos tipos de servigos ambientais referidos no art. 8°
desta Lei:

| — a protegédo e manutengéo de florestas nativas;
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Il — o sequestro, a conservagéo, a manutengdo e o aumento do estoque
e a diminuigdo do fluxo de carbono;

Ill — a conservagdo e manutengdo da beleza cénica natural e dos
valores imateriais associados ao meio ambiente;

IV — a conservagéo da biodiversidade;
V — a conservagéo das aguas e dos servigos de natureza hidrica;
VI — a mitigagéao e adaptagdo & mudanga do clima;

VIl — a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico
e ambiental;

VIIl — a conservagdo e melhoramento do solo;

IX — a formagdo ou melhoria de corredores ecol6gicos entre areas
legalmente protegidas e areas prioritarias para a conservagdo da
biodiversidade;

X — a gestdo dos residuos, incluindo a coleta seletiva, a reciclagem, a
reutilizagdo de subprodutos e o descarte ambientalmente correto,
atendendo as qualidades particulares dos residuos;

XI — prevengéao de incéndios em vegetagdo nativa,

XIll — conservagdo de espécies nativas provedoras de servigos
ecossistémicos relevantes a seguranga alimentar, como polinizagdo e
controle biolégico de pragas e doencgas;

XIll — manejo sustentavel de florestas multifuncionais e sistemas
agricolas, agroflorestais e agrossilvipastoris que contribuam para a
captura e retengdo de carbono e para a protegcdo e conservagéo da
biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo.

Secéo Il
Dos Critérios para Realizar
Operagdes de PSA

Art. 13. As categorias de servigos ecossistémicos reconhecidas pelo
Estado do Tocantins sdo aquelas definidas na Lei Federal n® 14.119, de
13 de janeiro de 2021, a saber:

| — servigos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagéo, tais como
agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

Il — servigos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra,
tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢cdo de residuos, a
produgdo, a manutengdo ou a renovagdo da fertilidade do solo, a
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polinizaggo, a dispersdo de sementes, o controle de populagbes de
potenciais pragas e de vetores potenciais de doengas humanas, a
protegdo contra a radiagdo solar ultravioleta e a manutencdo da
biodiversidade e do patrimdbnio genético;

Il — servigos de regulagdo: os que concorrem para a manutengédo da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de
carbono, a purificagdo do ar, a moderacdo de eventos climaticos
extremos, a manutengdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a
minimizagdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos
de eroséo e de deslizamento de encostas;

IV — servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da recreagdo, do turismo, da
identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do
desenvolvimento intelectual, entre outros.

§1° E facultado ao Estado do Tocantins a adogédo de politicas publicas
de incentivo com vistas a estimular a ocorréncia de uma ou mais das
categorias dos servigos ecossistémicos, priorizando-os em relagdo aos
demais.

§2° Os servigos ambientais podem ser praticados por particulares, mas
também por parte do Estado do Tocantins, por intermédio de seus
orgéos, ou por quaisquer entidades juridicas da administragéo direta ou
indireta, observada a legislagdo em vigor.

§3° Os valores decorrentes dos servigos ambientais realizados por
entes publicos serdo prioritariamente destinados a pagamento ao
proprio o6rgéo provedor.

Art. 14. As operagbes de PSA deverdo atender os seguintes critérios
especificos além daqueles decorrentes das demais previsbes desta Lei:

| — estar previamente formalizada em uma transagéo voluntaria bipartite,
entre o provedor e o pagador, e ser registrada no Banco de Dados da
PEPSA;

Il — ser quantitativa e qualitativamente contabilizada quanto a
contribuigdo do servico ecossistémico;

Il — seguir processos e procedimentos administrativos de admisséo,
Mensuragéo, Relato e Verificagdo — MRV, assim como, de avaliacdo e
aprendizado do servico ambiental a favor da preservac8o dos servigos
ecossistémicos;

IV — prever a manutengdo dos beneficios do fato gerador de pagamento
por servicos ambientais no ambiente elegivel correspondente, mesmo
depois de ultimada a agao respectiva sobre o servigo ecossistémico;

V — prever clausula arbitra! para solugéo alternativa de controvérsias,
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escolha de arbitro capacitado a dirimir questées relacionadas ao objeto
da PEPSA e assinatura de termo arbitral.

§1° Para fins de eficacia de qualquer projeto de PSA perante o Estado
do Tocantins, o conceito de servigos ambientais é entendido de forma
restritiva, de forma que o enquadramento estara condicionado a
constatagdo da ocorréncia do servigo ecossistémico pés-realizagdo do
servigo ambiental e a que as agdes do provedor de servigos ambientais
extrapolem o cumprimento de sua obrigagdo legal, respeitadas as
disposigbes pactuadas entre as partes que néo violem esta lei e as
demais disposi¢oes legais aplicaveis.

§2° O intento comum a um futuro sustentdvel em sua abordagem
integrada nas operagbes de PSA é admissivel, mas o conflito de
interesse ndo é aceitavel, sob pena de vicio juridico.

§3° A ineficacia, perante o Estado do Tocantins, de um arranjo
celebrado entre particulares, ndo implica anulagéo ou ineficacia perante
as respectivas partes, exceto se de outra forma for definido no proprio
arranjo.

§4° O fato gerador de PSA administrativamente verificado como
insuficiente em aportar o beneficio, objeto da operagdo de PSA, sera
declarado ineficaz perante o Estado do Tocantins, e, caso o provedor de
um fato gerador ineficaz tenha recebido alguma remuneragdo do
Estado, o provedor ficara sujeito ao dever de ressarci-la e a eventuais
sangles previstas no proprio arranjo, no que diz respeito a relagao entre
provedor e pagador.

Secéo Il
Dos créditos de carbono jurisdicional

Art. 15. A titularidade originaria do crédito de carbono jurisdicional
pertence ao Estado do Tocantins, e decorre das atribuigbes deste para a
adogdo de esforgos de comando, controle, conservagéo, fiscalizagdo e
monitoramento de ag¢bes voltadas & preservagdo, protegdo e
recuperagdo do meio ambiente.

§1° As atribuigées referidas no caput tém natureza de servigo publico.

§2° Cabera a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos definir a
metodologia aplicavel e os critérios de contabilidade das redugbes,
inclusive apontando a necessidade de desconto do conjunto de redugéo
de emissbOes de carbono aferidas no mercado voluntario e, se for o
caso, a possibilidade de acomodagdo de mais de um mecanismo de
aferigéo.

§3° O Estado do Tocantins poderé alienar diretamente os créditos de
carbono jurisdicional ou fazer uso de qualquer das entidades
mencionadas no art. 22 desta Lei.

CAPITULO IV
DO BANCO DE DADOS PEPSA
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Art. 16. Fica criado o Banco de Dados da PEPSA para o registro das
operagbes de PSA realizadas no dmbito do Estado do Tocantins, da
qual constardo as metodologias e documentos justificadores utilizados
para operacionalizagéo, tais quais:

| - prova de formalizag&o da transagédo voluntaria bipartite;
Il — registro da operagéo de PSA realizado;

Il — informagé&o de devido cumprimento do fato gerador de PSA;

IV — regras e procedimentos aplicaveis aos processos de admisséo,
MRV, avaliagdo e aprendizado dos servigos ecossistémicos objeto de
PSA;

V — previsbes de critérios e indicadores para levantamento comparativo
dos valores atribuidos na retribuicdo por fato gerador de PSA;

VI - inventarios da agenda climatica e de outras afetas a servigos
ecossistémicos e servicos ambientais, incluindo levantamentos,
diagnosticos, analises, contas ambientais, como Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS), metodologias nacionais de contas
ambientais — Sistema de Contas Econbémicas Ambientais (ONU: SCEA,
2012), entre outros voluntarios e vinculantes.

§1° O Banco de Dados PEPSA sera de acesso publico por meio de
divulgagédo de inteiro teor no sitio eletrénico do Governo do Estado do
Tocantins e na pagina central da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, com visualizagdo automatica e desvinculada de
qualquer exigéncia por manifestacdo de interesse, preenchimento de
cadastro ou senha.

§2° Apenas as informacgdes particulares de pessoas fisicas que figurem
como provedores e pagadores poderdo ser objeto de requerimento de
sigilo dirigido & Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
mantendo-se sempre publicos os dados técnicos acerca do ambiente
elegivel, da natureza, localizagdo, extenséo, e forma de retribuig¢ao.

§3° A partir do Banco de Dados PEPSA sera estabelecido o sistema de
registro, de forma a padronizar e sistematizar as operagbes de PSA e 0s
demais dados previstos nos incisos do caput, a somar os cadastros e a
contabilizagéo:

| — dos ativos ambientais, resultantes, entre outros, das emissbées
evitadas de GEE derivadas do desmatamento e da degradacgéo florestal,
assim como do melhoramento dos servigos ambientais por meio de
reflorestamento, recuperagdo de areas degradadas e de outras
atividades capazes de preservar 0s servicos ecossistémicos como
ambiente elegivel, bem como dos comércios respectivos realizados por
meio de transacdo nacional ou internacional, em mercado regulado ou
néo regulado;
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Il — dos créditos de servigos ambientais resultantes das atividades de
projeto previstas nos subprogramas desta Lei;

Ill — das emissbes de GEE das atividades produtivas realizadas no
Estado do Tocantins;

IV — em um ambiente de transparéncia, credibilidade, eficiéncia,
integridade e rastreabilidade, permitindo a individualizag&o, identificagdo
e rastreabilidade dos ativos ambientais, seja por meio de compensagao,
alienagdo, aposentadoria dos mesmos ou outra forma passivel de
acompanhamento e conclusdo segundo os periodos de realizagdo aos
destinos a que se prestem ou a que venham servir, inclusive quando se
tratar de PSA envolvendo o Poder Publico;

V — com dados pertinentes de outros instrumentos como Cadastro
Ambiental Rural, determinado pelo Cddigo Florestal Brasileiro e na
respectiva regulamentagéo.

§4° Os registros referidos deste artigo poderédo alinhar-se aos sistemas
de registros previstos no &ambito federal, sempre procurando a
coordenagdo e integragdo para reconhecimento das contribuigbes
estaduais e evitar a duplicidade das informagdes, a dupla contabilidade
e para viabilizar outras medidas de integridade climética e ambiental.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA DA PEPSA
Secéo |
Da Estrutura Institucional
Art. 17. S&o instrumentos de planejamento e gestdo da PEPSA, visando
a participagao, a regulagdo, ao controle e ao registro, os seguintes entes
institucionais:

| — Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
Il — Comisséo Estadual de Validagdo e Transparéncia;

Il — Comité Cientifico formado pela Camara Tematica Permanente de
Pesquisas em Mudangas Climaticas no @mbito do Forum Estadual de
Mudangas Climaticas;

|V — Ouvidoria-Geral do Tocantins no ambito da Controladoria-Geral do
Estado.

§1° Os instrumentos previstos neste artigo devem buscar estabelecer
um arranjo institucional estavel, que proporcione um ambiente de
seguranga para os provedores e pagadores dos servicos ambientais.

§2° As formas de funcionamento e o detalhamento das atribuicées dos
orgéos referidos nos incisos Il, Ill e 1V do caput deste artigo, para efeito
de aplicagédo desta Lei, serdo definidos por normas infralegais, inclusive
quanto a colaboragdo aos processos de elaboragdo de termos de
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referéncia para a realizagdo das atividades que exijam contratagdo
periddica.
Secgéo Il
Da Competéncia da Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

Art. 18. Compete a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos:

| — estabelecer normas infralegais complementares para regulagdo e
implementagdo da Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais - PEPSA;

Il — gerir a PEPSA;

Il — administrar e alimentar, direta ou indiretamente, o Banco de Dados
PEPSA;

IV — instaurar processo administrativo simplificado quando protocolizada
consulta prévia de apresentagdo de motivos de demandas por servigos
ambientais, submeté-la a andlise do Comité Cientifico e responder
oficialmente ao interessado, acatando o pedido caso o parecer técnico
seja favoravel;

V — apreciar, apds consulta e manifestagdo do Comité Cientifico, nos
termos do regulamento, as metodologias dos programas e
subprogramas apresentados por provedores e desenvolvedores de
projetos ambientais que estejam inseridos em algum programa estadual;

VI — apreciar requerimento de sigilo formulado na hipdétese prevista no
art. 16, §2°, desta Lei;

VIl — elaborar plano de comunicagdo para dar conhecimento, auxiliar na
compreensdo e na implementagdo da PEPSA e do PROPSA em
linguagem apropriada a publicos diversos, especialmente aos povos
originarios e a quaisquer comunidades vulneraveis social, econémica,
ambientalmente e aos efeitos adversos da mudanga do clima;

VIII — praticar ato administrativo visando a implementagéo de processos
e procedimentos administrativos de admissdo, MRV, avaliagdo e
aprendizado dos servigos ecossistémicos objeto de servigos ambientais,
podendo realizar a parte da avaliagdo de impacto independente
mediante parceria-publico privada, instituigbes de auditoria externa ou
especialistas em Avaliagédo e Monitoramento;

IX — atuar em articulagdo com outros 6rgdos da Administragdo Publica
Direta, incluindo sem limitagdo o Poder Executivo, a Administragdo
Publica Indireta de @mbito federal, subnacional, internacional ou com
outros 6rgéos afeitos a agenda de PSA;
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X — acompanhar a agenda das reuniées das Conferéncia das Partes no
ambito das Convengdes das Nagbdes Unidas, respectivas negociagbes
internacionais e outras nacionais correlatas;

X| — definir as formas de pagamento direto ndo-monetéario, nas
hipoteses em que o Estado do Tocantins figurar como pagador;

Xl — disponibilizar atendimento para orientagdo na concepgdo e
transagdo de PSA, aberto a qualquer interessado;

Xlll — operacionalizar ou delegar a operacionalizagdo de programas,
subprogramas e projetos, nos termos estabelecidos por esta Lei;

XIV — efetuar o monitoramento da redugdo de emissbes de gases de
efeito estufa, bem como do cumprimento das metas e objetivos
estabelecidos em cada programa, subprograma ou projeto, podendo,
para tanto, utilizar-se, entre outros instrumentos, do CAR;

XV — autorizar ou efetuar o registro dos projetos que pretendam se
beneficiar dos programas e subprogramas de que trata esta Lei, o que
compreende definir diretrizes para o sistema de registro previsto no §3°
do art. 16;

XVI - criar, implementar e validar padrées e metodologias de registro e
certificagdo;

XVIlI — homologar padrbées e metodologias para desenvolvimento de
programas, subprogramas e projetos;

XVIII — credenciar entidades, publicas ou privadas, para validar, verificar
e operar projetos no d&mbito dos programas e subprogramas de que
trata esta Lei.

§1° As normas referidas no inciso | deste artigo deveréo ser elaboradas
e publicadas pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
apos Consulta ao Comité Cientifico e solicitagdo de recomendagbes da
Comisséo Estadual de Validag&o e Transparéncia.

§2° A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos executara a
PEPSA com a cooperagdo de outras Secretarias, agéncias do Estado,
Municipios e populagéo tocantinense.

Secgéo Il
Da Comisséo Estadual de Validagéao
e Acompanhamento

Art. 19. A Comissdo Estadual de Validagdo e Acompanhamento sera
vinculada ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA), e sera
composta por, no minimo, nove membros, assegurando-se composi¢ao
paritaria entre a sociedade civil organizada e o poder publico, sendo os
representantes indicados pelo presidente do COEMA, ad referendum.
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Paragrafo  unico. A Comissdo Estadual de Validagdo e
Acompanhamento tera as seguintes competéncias:

| — garantir a transparéncia e o controle social dos programas,
subprogramas, planos de agéo e projetos especiais da PEPSA;

Il — analisar e aprovar propostas de normas da PEPSA apresentadas
pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

Ill — opinar sobre termo de referéncia para contratagdo de auditoria
externa independente da PEPSA e definir em conjunto com a
Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, os requisitos
minimos para homologagéo da contratagdo;

IV — analisar os resultados das auditorias independentes e recomendar
o permanente aperfeicoamento da PEPSA;

V — elaborar e apresentar relatérios anuais de suas atividades ao
COEMA;

VI — requisitar informagbes e documentos vinculados ao planejamento,
gestéo e execugdo dos programas, subprogramas e projetos vinculados
a PEPSA;

VIl — outras definidas em regulamento.

Secgéo IV
Do Comité Cientifico

Art. 20. O Comité Cientifico sera formado pela Cémara Temética
Permanente de Pesquisas em Mudangas Climaticas no &mbito do
Férum Estadual de Mudangas Climaticas, instituida por meio da Decis&o
FEMC/TO n® 01, de 30 de junho de 2021, publicada na edigdo n® 5.878
do Diario Oficial do Estado do Tocantins.

Segédo V
Da Ouvidoria

Art. 21. Sem prejuizo das atribuigbes constantes de normas em vigor,
compete a Ouvidoria-Geral do Estado em relagdo & PEPSA:

| — receber sugestbes, reclamagdes, denuncias e propostas de qualquer
cidadéo ou entidade relativas a questées da PEPSA;

Il — receber denuncia de ato ilegal, irreqular, abusivo, arbitrario ou
desonesto praticado por servidor publico ou particular em atividades
vinculadas a PEPSA;

lll - analisar e acompanhar a tramitagdo das dentincias recebidas e
transmitir as solugdes ao interessado;
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IV — sugerir ao poder publico estadual, por meio de recomendacgdes, a
realizagdo de estudos e a adogdo de medidas de ajuste com o objetivo
de aperfeicoar a PEPSA ou a dar suporte as atividades da propria
ouvidoria;

V — conciliar e mediar conflitos entre os varios atores do PEPSA,
buscando elucidar duavidas acerca da execugdo dos programas,
subprogramas, planos de agéo e projetos, independente da utilizagdo de
outros meios de resolugéo de controvérsias como a arbitragem.

Secéo VI
Dos Instrumentos Operacionais

Art. 22. Ficam autorizados a servir como instrumentos operacionais,
assim entendidos como aquelas instituicbes com capacidade de
execugdo de subprogramas e demais atividades decorrentes da
PEPSA, as seguintes instituicbes:

| — a Agéncia de Fomento do Tocantins S.A., criada pela Lei Estadual
n® 1.298, de 22 de fevereiro de 2002;

Il = Companhia Imobiliaria de Participagdes, Investimentos e Parcerias
do Estado do Tocantins — Tocantins Parcerias, criada pela Lei Estadual
n°® 2.616, de 8 de agosto de 2012, e suas subsidiarias e demais em que
esta fizer parte.

§1° O rol do caput deste artigo é exemplificativo, de forma que outras
instituigbes no ambitc da jurisdigdo do Estado do Tocantins e cujas
finalidades sociais se alinhem aos propdsitos desta Lei poderdo ser nele
incluidas, mediante definigdo infralegal do Chefe do Poder Executivo.

§2° Fica o Estado do Tocantins autorizado a se utilizar exclusivamente
das instituigbes de que trata o inciso Il deste artigo para transacionar
ativos - ambientais que possam derivar dos servigos ambientais
executados na jurisdigdo do Estado do Tocantins, mediante autorizagdo
do 6rgéo gestor da PEPSA, conforme art. 3° inciso IlI.

Secgéo Vil
Dos Instrumentos de Incentivo Econémico e Financeiro

Art. 23. Ficam autorizados a servir como instrumentos de incentivo
econbémico e financeiro da PEPSA, as seguintes fontes e mecanismos
financeiros:

/-o0 Fundo Clima, de natureza publica ou privada de interesse publico,
a ser instituido;

Il — incentivos econbmicos, administrativos e crediticios concedidos aos
beneficiarios da PEPSA do Tocantins;
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Il = recursos provenientes de ajustes, contratos de gestdo e convénios
celebrados com 6rgéos e entidades da administragdo publica federal,
estadual, Distrito Federal e municipal;

IV — recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre o
clima, biodiversidade, servicos ambientais e desenvolvimento
sustentavel;

V — doagbes e investimentos realizados por entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas;

VI — recursos orgamentarios;

VIl — recursos provenientes da comercializagdo de ativos e créditos
relativos a produtos e servigos ambientais;

VIl — empréstimos de instituigbes financeiras nacionais e internacionais;

IX — crédito financeiro a juros diferenciados para atividades que
promovam a manutengdo da integridade dos servigos ambientais, tais
como, programas de reflorestamento, implementagdo de técnicas
agropecudrias sustentaveis, tratamento de efluentes industriais; e

X — outros estabelecidos em regulamento.

Secéo Vil
Dos Demais Instrumentos

Art. 24. O PSA podera ser associado a outros instrumentos dos quais
resultem beneficio ecolégico e social, dentre os quais:

| — instrumentos do Estatuto das Cidades, instituido pela Lei Federal
n® 10.257 de 10 de julho de 2001;

I — persecugdo de metas relacionadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e regulamentos voluntarios
semelhantes;

Il — adogéo de iniciativas de governanga social e ambiental;

IV — Redugédo de Emissées de gases de efeito estufa provenientes do
Desmatamento e da Degradagéo florestal (REDD+);

V — Mecanismos de mercado e de ndo-mercado regulados no ambito do
Acordo de Paris;

VI — cotas de alocagdo de conformidade quantitativa relativa a agenda
sobre mudancga do clima; ou
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VIl — qualquer outro servigo ambiental capaz de proporcionar que um
servigo ecossistémico seja preservado.

§1° A acomodacgédo, pela PEPSA, de iniciativas privadas de servigos
ambientais ocorrera com a garantia de cumprimento de salvaguardas e
de integridade contabil e ambiental, mediante especificagdo de
similaridades e compatibilidades metodolégicas com as agdes
Jurisdicionais, de forma a se evitar duplicidade de esforcos e de
contabilidade.

§2° A definigdo dos critérios de acomodagédo, previstos no §1°,
competira a Administragdo Publica, via decreto do Poder Executivo, ou
regulamentagdo a ser expedida pela Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos.

§3° A acomodagéo prevista no §1° é possivel quando a utilizagdo de
mais de um sistema for conjugavel, e o uso das regras respectivas a
cada instrumento e tratativas correspondentes ndo implicar em uma
duplicidade de contagem, conforme regulamentagéo vigente.

§4° Ficam excluidos da reparticdo de beneficios jurisdicionais o0s
projetos e areas ja contempladas em projetos voluntarios no Estado do
Tocantins.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Salvo disposi¢do contraria em lei, aplicam-se aos programas e a
todos os subprogramas e projetos os instrumentos de Governanga da
PEPSA, constantes desta Lei.

§1° Os programas estabelecidos em decorréncia desta Lei constituem
um conjunto de politicas econbémicas, ecolégicas e sociais planejadas
para preferencialmente consolidar a estratégia de desenvolvimento de
baixas emissées de GEE, a Tocantins Competitivo e Sustentavel a ser
regulamentada.

§2° Os cenarios de referéncia e as respectivas linhas de base aplicaveis
aos programas desta Lei serdo definidos por Decreto do Chefe do Poder
Executivo Estadual, nos termos da legislagdo nacional e internacional
em vigor, que servira de base para a afericdo do desempenho dos
programas, subprogramas e projetos voltados para a provisdo e/ou
manutencgédo de servigos ambientais.

Art. 26. A Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos podera
expedir normas de regulamentagdo visando ao fiel cumprimento da
presente Lei.

Art. 27. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que
couber, em relagdo aos programas, Subprogramas, projetos,
instrumentos, competéncias, estruturas e funcionamento das instituigcbes
nela mencionadas.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Paléacio Araguaia, em Palmas, aos 14 dias do més de dezembro de
2022, 201° da Independéncia, 13° da Republica e 34° do Estado.

WANDERLEI BARBOSA CASTRO
Governador do Estado’(NR)

Justifica-se a reformulagdaoc na necessidade de aperfeigcoar o texto
consoante os destaques feitos, bem assnm de corrigir a sequéncia numérica de
artigos e, consequentemente, as suas reymssoes internas.

Casa de Leis. / /

J

WANDERLEI BARBOSA CASTRO
Governador do Estado

Pelo exposto, submeto a /Bterla ao discernimento dessa Egrégia
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Nomeio o(a) Senhor(a) Deputado(a).f)%::?l?./f:‘.?éc?...’.‘i.f/ﬁ,.!./.‘?.ﬁ.: ....... Relator(a)
do(a) referente ao(a) PL. n°3j/»2uZU, na Reunido Conjunta das
Comissoes de Constitui¢do Justica e Redagido; Financas, Tributacio,

Fiscaliza¢do e Controle; e Minas, Energia, Meio Ambiente e Turismo

Comissdes, « U d‘XWWJJ‘/O de 2022.

Deputado RICARDO AYRES

Presidente
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REFERENCIA: PROJETO DE LEI N2 39/2022.
AUTOR: Governador do Estado do Tocantins

ASSUNTO: Institui a Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais (PEPSA) do Tocantins, e adota outras providéncias.

RELATOR: Deputado RICARDO AYRES

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE
COMISSAQ DE MINAS, ENERGIA, MEIO AMBIENTE E TURISMO

PARECER

O Chefe do Poder Executivo encaminhou para esta Casa de Leis, em
regime de urgéncia, o Projeto de Lei n? 39/2022, que “Institui a Politica Estadual
de Pagamento por Servigos Ambientais (PEPSA) do Tocantins, e adota outras
providéncias”.

De acordo o Autor, trata-se de proposicdo com vistas a constituir um
importante instrumento de valorizagdo de iniciativas de recuperagdo ou
preservagdo do meio ambiente, individuais ou coletivas, por meio de recompensa
pelas atividades realizadas, figurando como incentivo para sua persecugéo.

Além disso, tendo como fundamento a Lei Federal n2 14.119, de 13
de janeiro de 2021, instituidora da Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, a normatizagdo proporcionara orientagdo as organizagbes da
sociedade civil e demais agentes privados, potenciais prestadores de servigos
ambientais, gerando seguranca juridica em sua atuagdo, a ser reconhecida pela
Administragdo Publica Estadual.

Nesses termos e consequentemente, a instituicdo dessa Politica
Estadual tornara possivel a incidéncia de fiscalizagdo mais intensa sobre
medidas de conservagao ambiental efetivadas, além de, ainda, fomentar a
participagéo direta da sociedade na preservacdo do meio essencial a vida,

garantindo um meio ambiente equilibrado as geragdes futuras.
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Por meio da Mensagem 100, o Governador do Estado apresentou
Emenda Substitutiva ao Projeto de lei n°39/2022, que “institui a Politica Estadual
de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA) do Tocantins”, pela
necessidade de aperfeigoar o texto consoante os destaques feitos, bem assim
de corrigir a sequéncia numérica de artigos e, consequentemente, as suas
remissoes internas.

Vem a esta Comissao conjunta a qual cabe a andlise da
constitucionalidade, legalidade, da boa técnica legislativa, questdes
orgamentario-financeiras e quanto a politica de turismo regional e meio
ambiente.

Assim, a presente propositura encontra-se de acordo com a ordem
constitucional e legal, atendendo as normas regimentais desta Casa de Leis,
bem como aos principios da boa técnica legislativa.

Observa-se, ainda, que ndo contraria as normas orgamentario-
financeiras, e no tocante ao mérito ndo ha nenhum impedimento ao seu regular
tramite, razdo pela qual inexistem o6bices para sua aprovagéo.

Ante o exposto, VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n°® 39/2022, na forma do texto da Emenda Substitutiva apresentada pelo

Governador do Estado.

E o PARECER.

Sala das Comissdes, em 20 de dezembro de 2022.
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regimental de .............. horas, em cumprimento ao disposto no Art. 74 do

Regimento Interno desta casa de Leis, na Reunido Conjunta das Comissdes de
Constituicdo Justica e Redacido; Financas, Tributac¢io, Fiscalizacio e

Controle ¢ Minas, Energia, Meio Ambiente e Turismo.

Sala das Comissées,:wi.(?;(.{hs de JZ0 de u)zax/ou/jw de 2022

Deputado RICARDO AYRES
Presidente
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Aprovado 0 Parecer do(a) Relator(a) Deputado(a)

—
......

L0 szcg ................................ referente ao(a)
P/\@n° ......... 24..... /A)ZZ-na Reunido Conjunta das Comissdes

de Constitui¢do Justica e Redacio; Financas, Tributagio, Fiscalizac¢io e

~ Controle, Minas, Energia, Meio Ambiente e Turismo.

)

A/éﬁ-\/ de 2022.

Deputado RICARDO AYRES

Presidente — Membro

Sala das Comissdes, .“¢0 de

MEMBROS EFETIVOS

Dep. AMELIO CAYRES

Dep. EDUARDO DO DERTINS

Dep. IVORY
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Encaminhe-se a COASP, o PLG. 39/2022, de autoria do
Governador do Estado que, “Institui a Politica Estadual de Pagamento
por Servigos Ambientais (PEPSA) do Tocantins, e adota outras
providéncias”, aprovado na Reunido Conjunta das Comissdes de
Constituicao, Justica e Redacéio, Financas, Tributacio, Fiscaliza¢io

e Controle e Minas, Energia, Meio Ambiente e Turismo.

Encaminhe-se ao(a) Plenario.

Sala das Comissoes, 22 de dezembro de 2022.
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YALVES GUIMARAES
Coordenador de Apoio as Comissodes




