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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

REFERENCIA:  Projeto de Lei n° 28/2022

AUTOR: GOVERNADOR DO ESTADO

ASSUNTO: Altera a Lei n° 3.621, de 18 de dezembro de 2019, que institui o
Plano Plurianual do Estado do Tocantins para o Quadriénio de
2020-2023.

RELATOR: Deputado OLYNTHO NETO

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE
PARECER

| - RELATORIO

O Governador do Estado enviou a Assembleia Legislativa, por meio da
Mensagem n° 81/2022, o Projeto de Lei que revisa o Plano Plurianual — PPA 2020-
2023, e em atendimento ao dispositivo no Regimento Interno desta Casa, foi
encaminhado & Comissdo de Finangas, Tributagdo, Fiscalizagdo e Controle para
analise.

Conforme o Autor a matéria esta em consonancia com o disposto no caput
do art. 11 da Lei 3.621/2019, o qual estabelece que “a Revisdo do PPA 2020-2023
refere-se a incluséo, exclusdo ou alteragdo de programas, objetivos, indicadores,
metas e agdes”, e com o §12 desse mesmo artigo, especificando que as revisdes serdo
propostas pelo Poder Executivo por meio dos projetos de leis de diretrizes
or¢amentarias e dos orgamentos anuais ou mediante projeto de lei especifico.

Portanto, o Chefe do Poder Executivo propde ajustes em programas,
objetivos, indicadores, metas e acgdes orgcamentarias, alinhando-os as alteragoes
previstas no projeto de Lei Orgamentaria Anual — LOA 2023.

Menciona o autor que a atual gestdo envida esforgos para manter o
equilibrio fiscal das contas publicas, favorecendo a implantagdo de novos projetos
para o desenvolvimento do Estado, com a devida aplicagado de recursos publicos, além
do aporte de recursos provenientes das parcerias publico-privada, ao tempo em que
se tem garantido aos servidores publicos o pagamento das progressdoes e das
respectivas datas-bases, reafirmando o meu compromisso com toda a sociedade
tocantinense.
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Na proposta de Revisao 2023 do PPA 2020-2023, as alteragdes estao
contempladas por areas da seguinte forma:

| — area da saude, a expansao do Hospital Geral de Palmas, a conclusao
da 22 e 32 etapa do Hospital Geral de Araguaina (400 leitos), priorizando os blocos
assistencial e o de imagiologia/laboratério, a conclusao da 22 etapa do Hospital Geral
de Gurupi, com 88 leitos na enfermaria de internag&o, centro cirurgico com 10 leitos
de UTlI's, a implantagdo do Hospital da Mulher e Maternidade em Palmas, bem como
a realizagéo de 8.400 cirurgias eletivas;

Il — area da seguranca publica, a implantada a Casa de Apoio a Mulher
vitima de violéncia doméstica nas cidades de Palmas, Araguaina, Gurupi, Diandpolis
e Augustinopolis e da Secretaria Estadual da Mulher,;

Il — area do turismo, o fortalecimento da infraestrutura de apoio, com a
continuidade da construgéo da rodovia de acesso ao Jalapao, entroncamento TO-030
(Lagoa do Tocantins) até Sao Félix do Tocantins;

IV — area de infraestrutura logistica do Estado, a continuagéo da execugao
do projeto de construgdo da ponte sobre o Rio Tocantins em Porto Nacional e a
continuidade na restauragdo e conservagao de aproximadamente 10.467Km de
rodovias;

V - area rural, a prestagao de assisténcias técnica e de extenséo rural a
aproximadamente 12 mil propriedades rurais, com a regularizagdo 120 mil hectares
em todo o Estado;

VI - area educacional, serdo reformadas e ampliadas unidades escolares,
além da construgao de trés Escolas de Tempo integral (ETI) nos municipios de Gurupi,
Colinas do Tocantins e em Porto Nacional (distrito de Luzimangues);

VIl - area de gestao fiscal, a implementacao do “ICMS para a Educagao”,
com a redistribui¢do dos 25% do ICMS aos municipios, o que se dara com a inclusao
de 10% do indice relativo & Educagéo — IEduc, em conformidade com o disposto em
regulamento, segundo indicadores de melhoria de resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, objetivando-se o fortalecimento da rede de ensino tocantinense
para melhoria da qualidade de ensino;

VIIl — area de gestao, a realizagdo de concursos publicos nas areas da
educacao, saude e de seguranga civil e militar para aprimoramento do servigo publico;

Quanto a estrutura do Plano Plurianual 2020-2023, para o atendimento de
novo mandato governamental, estdo sendo propostas adequagdes necessarias,
destacando-se:
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| — Anexo | —tratando dos Programas Tematicos, constam dele 79 objetivos
para o ano de 2023; com relagdo as agdes orgamentarias, os 6rgaos do Poder
Executivo e dos Outros Poderes fizeram ajustes nas respectivas agées, cadastrando,
nos programas tematicos, 394 agbes orgcamentarias, sendo 303 acbes de
competéncia do Poder Executivo e 91 de competéncia dos demais Orgdos (Ministério
Publico Estadual, Tribunal de Contas e Defensoria Publica do Estado do Tocantins) e
dos Poderes.

Il — Anexo Il — foram realizadas adequagdes nas agdes orgamentarias que
compdem o “Programa de Manutencao e Gestao”, dos Poderes;

Il — Anexo Illl — encaminham-se as agdes orgamentarias prioritarias
previstas para o ano de 2023, as quais sdo fundamentais para o alcance dos
resultados do Governo, alinhadas ao Anexo de Metas e Prioridades da Administragao
Estadual, constante da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023 (Lei n® 4.021, de 25
de novembro de 2022).

No prazo regimental foi apresentada uma emenda modificativa, de autoria
do Deputado Ricardo Ayres que visa modificar a descricao da agéo de gestao 6008 -
Concessao de direitos a servidores, constante do Anexo Il — Eixo de Programa de
Manutencgéo e Gestdo do Estado; no Programa — 1141 - Manutengao e Gestao de
Atuacao Legislativa.

E o relatério.

II-VOTO

O Plano Plurianual — PPA regula os projetos governamentais de média
duragao (quatro anos), ou seja, aqueles programas que tenham existéncia temporal
superior a um exercicio financeiro. Como existem obras, agdes, ou mesmo projetos
de governo desenvolvidos em um intervalo de tempo superior a um ano, a criagéo do
plano plurianual pretende responder a essa necessidade, visando assegurar o
planejamento e a transparéncia por meio de uma disciplina legal que regule tais casos.

Dentro da ideia de planejamento financeiro, o plano plurianual qualifica este
planejamento na medida em que ordena as estruturas de todos os planos e
programas. Disso resulta a conclusdo de que o sistema orgamentario concebido pela
Constituicdo de 1988 adotou o orgamento-programa, prevendo a integragdo do
orgamento publico com o econdmico, garantindo a coordenagao da politica fiscal com
a politica econbmica. Pode-se afirmar que o plano plurianual é modalidade de
planejamento conjuntural criado para promover o desenvolvimento econémico e o
equilibrio.

A revisdo anual do PPA é necessaria para o seu aperfeicoamento, que
ocorre por meio da atualizagdo dos programas e agdes que o constitui, de modo a
refletir as demandas da sociedade.
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Cabe ao Poder Executivo a iniciativa da apresentagdo da proposta de
revisao, nos termos do art. 27 da Constituicdo Estadual, e a Assembleia Legislativa,
com a legitimidade e a experiéncia politica que possui, aperfeigoa-la.

O Projeto de Revisdo do PPA 2020/2023 encaminhado pelo Poder
Executivo atende o disposto no art. 11, da Lei n® 3.621/2019 e no § 1° do art. 80, da
Constituigao Estadual.

Apo6s anadlise da propositura, ha a necessidade de emenda de ordem
técnica para transferir o objetivo e o érgdo de execugao da meta “Construir ciclovia
paralela a TO-030 no trecho que liga Palmas ao distrito de Taquarugu”, passando da
Agencia Tocantinense de Transportes e Obras para Secretaria de Infraestrutura,
Cidades e Habitagao portanto consta emenda em anexo.

A Emenda Modificativa apresentada pelo Deputado Ricardo Ayres que visa
modificar a descricdo da agao de gestao 6008 - Concesséo de direitos a servidores,
do Programa — 1141 - Manutengdo e Gestdo de Atuagao Legislativa, ndo tem como
prosperar, pois analisando os termos da emenda, relativa a revisao Plano Plurianual,
constata-se que a mesma nao esta compativel com a Lein® 3.621, de 18 de dezembro
2019, PPA 2020-2023 e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria 2023 — Lei n°® 4.021, de
28 de novembro de 2022, contrariando assim os termos do caput do art. 81, da
Constituicao Estadual.

Além disso, de acordo com o art. 16 da LRF — Lei de Responsabilidade
Fiscal “a criagao, expansao ou aperfeicoamento de agcao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Diante disto, e estando de acordo com a ordem constitucional, as
normativas orgamentarias e financeiras e atendendo as normas regimentais desta
Casa de Leis, bem como aos principios da boa técnica legislativa, VOTO pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n° 28/2022 — Revisido do Plano Plurianual
2020/2023 com emenda modificativa desta relatoria, em anexo, e pela REJEIGAO da
Emenda n° 01 de autoria Deputado Ricardo Ayres.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, em 22 mbro de 2022.

Depu NTHO NETO

Relator
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PROJETO DE LEI N° 28/2022

Altera a Lei n° 3.621, de 18 de dezembro de 2019, que
institui o Plano Plurianual do Estado do Tocantins para o
Quadriénio de 2020-2023.

EMENDA MODIFICATIVA

Modica-se transferindo a Meta “Construir ciclovia paralela a TO-030 no
trecho que liga Palmas ao distrito de Taquarugu”, constante do Anexo | — Eixos
Estratégicos e Programas Tematicos para o objetivo e o 6rgdo, conforme se apresenta
abaixo:

Do Orgao: 389600 — Agéncia Tocantinense de Transporte e Obras — AGETO para
Orgao: 37010 - Secretaria de Infraestrutura, Cidades e Habitagdo

Do Objetivo: Fortalecer o sistema viario do Estado do Tocantins para o Objetivo:
Promover o Desenvolvimento das Cidades e de Habitagdo de Interesse Social

Sala das Comissoes, em 2

Deputado THO NETO
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ENIL DA PENHA
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DESPACHO

Encaminhe-se a COASP, o PLG. 28/2022, de autoria do
Governador do Estado que, “Altera a Lei 3.621, de 18 de dezembro de
2019, que institui o Plano Plurianual do Estado do Tocantins para o
quadriénio 2020-2023”, aprovado na Reunido da Comissdao de
Financas, Tributacio, Fiscalizaciao e Controle, para deliberagdao em

Plenario.

Sala das Comissoes, 22 de dezembro de 2022.

RAIMUNDG PR S COTNARAES

Coordenador‘de Apoio as Comlssées




