Aux. Legislativo
Mat. 291

¢ Redagae
em L1 20 1,687

T CQO

A Pubhcgcdo e posteriormente 3
Comigsdo de Constitvigao, Justica

: _ y
GOVERNO DO ESTADO DO Toc:lqu 1* Sefretdrio

MENSAGEM N°© 13.
Palmas, 13 de janeiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor ;

Deputado Estadual ANTONIO POINCARE ANDRADE FILHO

Presidente da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS
NESTA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia de que, pelas razbes a seguir
expendidas e consoante os termos do art. 29, inciso Il, da Constituicao do Estado,
decidi vetar parcialmente o Autégrafo de Lei n? 224, de 22 de dezembro de
2022.

Trata-se de Proposicdo que, de iniciativa do Tribunal de Justica,
modifica a Lei n® 3.408, de 28 de dezembro de 2018, que dispde sobre a fixagao,
a contagem, a cobranga e o pagamento de emolumentos no exercicio das
atividades notariais e registrais, regulamenta o Fundo Especial de Compensacao
da Gratuidade dos Atos do Registro Civil de Pessoas Naturais (FUNCIVIL) e
adota outras providéncias.

Em sintese, a proposta originaria teve como perspectiva propor tao
somente a alterag&o do inciso Il do art. 32 da citada lei, para apenas autorizar o
repasse de 100% (cem por cento) dos valores descritos na tabela de
emolumentos prevista em lei, para compensacao dos demais atos de registro civil
de pessoas naturais praticados sob o palio da gratuidade em favor de pessoas
declaradamente pobres nos termos de lei federal.

Entretanto, na Casa Legislativa, a proposta originaria sofreu alteragdes
com a inclusédo de emendas cujos temas se, da matéria distanciam, a evidéncia
versada no projeto elaborado pelo egrégio Tribunal.

Inicialmente, destaco que, nos termos do art. 236, inciso |, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, os servicos notariais e de registro
sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico, sujeitando-se
seus atos a fiscalizagéo por parte do Poder Judiciario.

Nesse sentido, as leis versando sobre a organizagao e o
funcionamento do Poder Judiciario, bem como dos servicos de serventia
extrajudicial, sdo de competéncia privativa do Tribunal de Justica, nos termos do
art. 125, §1° da Constituicdo Federal e art. 44 da Constituicao Estadual
respectivamente:
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GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

“Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

§1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado,
sendo a lei de organizagéo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justiga.”

“Art. 44. Lei complementar, de iniciativa do Tribunal de Justica, dispora
sobre a organizagdo e divisdo judiciaria do Estado, observadas as
normas e principios da Constituicdo Federal, especialmente os seus arts.
39,§4° 932100, 110, 125e 126"

Diante desse cenario juridico, ndo observado o devido processo
legislativo, ndo me resta alternativa sendo a de reconhecer a existéncia de vicio
de inconstitucionalidade quanto a inciativa.

Por dltimo, anoto que, ouvido, o Poder Judiciario do Estado do
Tocantins expds argumentos e manifestou-se, consoante expediente em anexo,
favoravelmente a obstar a pretensdo constante da sobredita emenda textual,
robustecendo as razbes que ora, Senhor Presidente, nos termos do inciso Il do
art. 29 da Constituigao Estadual, levam-me a impor veto parcial ao Autégrafo de
Lei n® 224/2022, as quais submeto & elevada apreciacdo desse Egrégio
Sodalicio, no tocante as alteracbes acrescidas a proposta originaria, a qual
contemplava apenas o inciso Il do art. 32 da Lei n® 3.408, de 28 de dezembro de
2018.

Atenciosamente,

WANDERLEI BARBOSA CASTRO
Governador do Estado
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Oficio n° 222 / 2023 - PRESIDENCIA/ASPRE
Palmas, 13 de janeiro de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor
WANDERLEI BARBOSA CASTRO

Governador do Fstado do Tocantins Protocolado Casa Civil
2203 109029, 2304

Data_L3 1ol 12023

. Assunto: Anélise do Autografo de Lei 224/2022.
Senhor Governador,

Em resposta ao Oficio n. 81/2023, apresentado pelo Secretario-Chefe
Deocleciano Gomes Filho e Secretario Executivo Sebastido Pereira Neuzin Neto, os quais, de
ordem de V. Exa., encaminham para andlise ¢ manifestagdo, copia do Autografo de Lei n° o
224/2022, o qual, de autoria do Poder Judiciario, cuidando de modificar a Lei n o 3.408, de 28
de dezembro de 2018, recebeu emenda de iniciativa parlamentar enquanto tramitou na Casa de
Leis, apresento o parecer do juiz auxiliar da Corregedoria-Geral da Justia, Roniclay Alves de
Morais e a Decisio/Oficio n® 41/2023 - CGJUS/ASJECGIUS, de lavra da Exma. Corregedora-
Geral da Justica, desembargadora Etelvina Maria Sampaio Felipe.

Cordialmente,

PODER LEGISLATIVO
PROTQCOLO,GERAL
7 93 as{l 215 min. t i
PODER JUDICIARIO .

Qa Ea Documento assinado eletronicamente por Desembargador Joiio Rigo Guimaries, Presidente, em
13/01/2023, as 17:36, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

5% A autenticidade do documento pode ser conferida no link hup./sei tito jus br/verifica’ informando o
=¥ codigo verificador 4800120 ¢ o codigo CRC 4FIDSDB3.
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PROCESSO 23.0.000001266-1
INTERESSADO DEOCLECIANO GOMES FILHO SECRETARIO-CHEFE
ASSUNTO Solicitagdo de manifestagdo sobre o autégrafo de Lei n® 224/2022

Manifestacio
Excelentissima Corregedora-Geral da Justica,

Trata-se de procedimento administrativo em que o Secretario-Chefe da Casa Civil do Governo
do Estado do Tocantins solicita manifestagdo em relagdo ao Autdgrafo de Lei n°® 224/2022, de autoria do
Poder Judicidrio, o qual recebeu emenda de iniciativa parlamentar enquanto tramitou na Assembleia
Legislativa (evento 4799118).

. Os autos foram encaminhados pela douta Presidéncia a esta CGJUS para manifestagéo.
E o relatério. Passo 2 manifestaciio.

O autégrafo de Lei n° 224, de 22 de dezembro de 2022, altera a Lei 3.408, de 28 de dezembro de
2018, que dispde sobre a fixagdo, a contagem, a cobranga e o pagamento de emolumentos no exercicio das
atividades notariais e registrais, regulamenta o Fundo Especial de Compensagdo da Gratuidade do Atos do
Registro Civil de Pessoas Naturais (FUNCIVIL) e adota outras providéncias.

Em linhas gerais, a presente Lei aumenta o percentual de repasse para a compensagdo dos demais
atos de registro civil de pessoas naturais, altera competéncia do gerenciamento do fundo, cria nova disciplina
de indenizagdo, dentre outras.

A proposta originaria previa o seguinte (SEI n. 20.0.000001149-6):

Projeto de Lei

Altera o inciso Il do art. 32 da Lei n° 3.408, de 28 de dezembro de 2018, que dispde sobre
a fixagdo, a contagem, a cobranga e o pagamento de emolumentos no exercicio das

. atividades notariais e regisitrais, regulamenta o Fundo Especial de Compensagdo da
Gratuidade dos Atos do Registro Civil de Pessoas Naturais (FUNCIVIL) e adota outras
providéncias.

O Governador do Estado do Tocantins,

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° O inciso II do art. 32 da Lei n° 3.408, de 28 de dezembro de 2018, passa a vigorar
com a seguinte redagfo:

II - repasse de 100% (cem por cento) dos valores descritos na tabela de emolumentos
prevista em lei, para compensagdo dos demais atos de registro civil de pessoas naturais
praticados sob o pélio da gratuidade em favor de pessoas declaradamente pobres nos
termos de lei federal;

-.." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
file:///C:/Users/osiel.andrade/Downloads/Manifestacao_4799773.html 13
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Palécio Araguaia, em Palmas, aos ___ dias do més de de 2022, 201° 'da \: <
Independéncia, 134° da Repiiblica e 34° do Estado. _]

Conforme se observa, a proposta origindria teve como perspectiva propor tdo somente a alteragido
do II do art. 32 da citada lei para apenas autorizar o repasse de 100% (cem por cento) dos valores descritos
na tabela de emolumentos prevista em lei, para compensag¢do dos demais atos de registro civil de pessoas
naturais praticados sob o pélio da gratuidade em favor de pessoas declaradamente pobres nos termos de lei
federal.

Entretanto, na Casa Legislativa, a proposta originaria sofreu alteragdes com a inclusdo de emendas
cujos temas distanciam, a evidéncia, da matéria versada no projeto elaborado pelo egrégio TJTO, o que
resulta na sua inconstitucionalidade.

Como cedigo, o veto € a discorddncia do Chefe do Poder Executivo com determinado projeto de
lei aprovado pelas Casas Legislativas. O veto é politico, quando a matéria é considerada contraria ao
interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou por ambos os motivos —
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

Nessa perspectiva, o poder de veto atribuido ao Chefe do Poder Executivo afigura-se como

importante mecanismo para o adequado funcionamento do sistema de freios e contrapesos (checks and

. balances), insito a uma concepgdo contempordnea do principio da separagio dos poderes (STF - RE: 706103

MG, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 27/04/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
14/05/2020).

Com efeito, a Constituigdo do Estado do Tocantins traz a possibilidade de veto politico ou
juridico, € o que prevé o art. 29, 11, vejamos:

Art. 29. O projeto de lei aprovado pela Assembleia Legislativa sera enviado ao
Governador do Estado que, dentro do prazo de quinze dias tteis contados da data de seu
recebimento:

I - aquiescendo, sanciona-lo-4;

Il - considerando-o, no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo ao interesse
pliblico, veti-lo-4 total ou parcialmente, no prazo deste artigo.

Lado outro, importante ponderar que a fungdo do legislativo em projeto cuja iniciativa seja
exclusiva de algum poder ou agente piblico ndo se resume a chancelar seu contetido original. O debate, as
modificagdes € as rejeigdes decorrentes do processo legislativo defluem do carater politico da atividade.

.Todavia o Supremo Tribunal Federal tem entendido, reiteradamente, que a Constituicdo Federal veda ao
Poder Legislativo formalizar emendas a pro]etos de mlclatwa excluswa se delas resultarem aumento

de despesa piiblica ou se forem totalmente im a no projeto, vejamos:

EMENTA [...] 2. A jurisprudéncia da Corte tem entendido, reiteradamente, que a
Constituicdo Federal somente veda ao Poder Legislativo formalizar emendas a
projetos de iniciativa exclusiva se delas resultarem aumento de despesa piblica ou se
forem totalmente impertinentes 4 matéria versada no projeto, 0 que niio é o caso da
presente aciio direta. Precedentes: ADI n” 3.288/MG, Rel. Min. Ayres Britto, DJ de
24/2/11; ADI n° 2350/GO, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 30/4/2004. 3[...] (STF -
ADI: 2696 PR, Relator: DIAS TOFFOLIL Data de Julgamento: 15/12/2016, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: 14/03/2017) (grifo nosso).

No caso dos autos, a Casa Legislativa alterou, por emendas, a competéncia do gerenciamento do
fundo, criou nova disciplina de indenizagdo sem apresentar qual seria o impacto financeiro de tal incremento;
matérias totalmente impertinentes aquela versada no projeto apresentado pelo e. TJITO.

Tais matérias podem até ser aproveitadas e incrementadas por meio de Lei de iniciativa do Egrégio
TJTO, mas precisam ser melhor estudadas a fim de ndo causar nenhum prejuizo ao Poder Publico.

file://IC:/Users/osiel.andrade/Downloads/Manifestacao_4799773.html 213
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Nessa ordem de ideias, entendo que as mudangas ocorridas no projeto apresentado pelo e. .
TJTO sio inconstitucionais por trazerem matérias impertinentes e ndo tratadas pelo Poder Judicidrio. —

Assim, manifesto no sentido de sugerir & Casa Civil do Estado do Tocantins o veto de todas as
disposi¢des contrarias 2 matéria originaria, mantendo-se tio somente a redacio do inciso I1 do art. 32,

prevista no art. 1° da Lei n® 224, de 22 de dezembro de 2022, nos termos do art. 29, II, da Constitui¢do
Estadual.

E a manifestagdo que submeto ao crivo de Vossa Exceléncia.

Seil @ Documento assinado eletronicamente por Roniclay Alves de Morais, Juiz Auxiliar da

Corregedoria-Geral da Justi¢a, em 13/01/2023, as 16:57, conforme art. 1°, II1, "b", da Lei
asunatura
Bnica 11.419/2006.

fowt A autenticidade do documento pode ser conferida no link http://sei.tjto.jus.br/verifica/ informando o
-#=» codigo verificador 4799773 e o codigo CRC 28BE7CDC.
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PROCESSO 23.0.000001266-1
INTERESSADO DEOCLECIANO GOMES FILHO SECRETARIO-CHEFE
ASSUNTO Solicitagdo de manifestagdo sobre o autégrafo de Lei n® 224/2022

Decisdo/Oficio n° 41 /2023 - CGJUS/ASJECGJUS

Trata-se de procedimento administrativo em que o Secretario-Chefe da Casa Civil do Governo
do Estado do Tocantins solicita manifestagdo em relagdo ao Autoégrafo de Lei n® 224/2022, de autoria do
Poder Judicidrio, o qual recebeu emenda de iniciativa parlamentar enquanto tramitou na Assembleia
Legislativa (evento 4799118).

Os autos foram encaminhados pela douta Presidéncia a esta CGJUS para manifestagdo.

Em seguida, o Juiz Auxiliar da Corregedoria-Geral de Justiga, Dr. Roniclay Alves de Morais,
depois de ponderar sobre o caso em tela, manifestou no sentido de sugerir & Casa Civil do Estado do
Tocantins o veto de todas as disposi¢cdes contririas 2 matéria origindria, mantendo-se tio somente a
redag¢do do inciso Il do art. 32, prevista no art. 1° da Lei n° 224, de 22 de dezembro de 2022, nos termos
do art. 29, II, da Constituigdo Estadual (evento 4799773).

E o relatério. Decido.

Muito bem. Acolho a Manifestagio ASJECGJUS (evento 4799773) do Juiz Auxiliar Supervisor
dos Servigos Notariais e de Registro desta Corregedoria, Dr. Roniclay Alves de Morais, por seus proprios e
substanciosos fundamentos e, com base nos argumentos ventilados ¢ por vislumbrar que as mudancas
ocorridas no projeto apresentado pelo e. TJTO sdo inconstitucionais, por trazerem matérias
impertinentes e nio tratadas oportunamente pelo Poder Judiciirio, manifesto no sentido de sugerir a

-

Casa Civil do Estado do Tocantins o veto de todas as disposi¢des contririas a matéria origindria,
mantendo-se tio somente a reda¢iio do inciso Il do art. 32, prevista no art. 1° da Lei n° 224, de 22 de
dezembro de 2022, nos termos do art. 29, I1, da Constitui¢do Estadual.

. Ademais, DETERMINO o retorno dos autos a douta Presidéncia para os fins de mister.
Cumpra-se.
A SEAPA para providéncias.
Palmas, 13 de janeiro de 2023.
Desembargadora ETELVINA MARIA SAMPAIO FELIPE

Corregedora-Geral da Justiga

Seil .. | Documento assinado eletronicamente por Desembargadora Etelvina Maria Sampaio Felipe,
S~ ﬁﬁ Corregedora-Geral da Justi¢a, em 13/01/2023, as 17:16, conforme art. 1°, [11, "b", da Lei
eletrbnica 11.419/2006.
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