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ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 26/2023
AUTOR: Deputado PROFESSOR JUNIOR GEO

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo estabelecer condi¢coes especiais
para o ingresso de jovens nao adotados nas instituicoes
publicas estaduais de ensino superior.

RELATOR: Deputado ALDAIR COSTA GIPAO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem a esta Comissao para exame e parecer o Projeto de Lei
n° 26/2023, de autoria do Deputado PROFESSOR JUNIOR GEO, que “Autoriza o
Poder Executivo estabelecer condi¢cées especiais para o ingresso de jovens nao
adotados nas instituicdes publicas estaduais de ensino superior”.

Afirma o Autor que diante do cenario de desigualdade, € necessario
assegurar que os jovens nao adotados tenham mais oportunidades de acesso a
educacgao e profissionalizagdo, sendo que as instituigdes publicas estaduais de
ensino superior sdo ambientes favoraveis a serem ocupados por jovens que se
encontram em situagado de vulnerabilidade social.

Compete a esta Comissao se pronunciar sobre a admissibilidade e
mérito da proposigdo, considerando seus aspectos constitucional, legal,
regimental, redacional, de técnica legislativa e registros publicos, de acordo com

as determinagdes do art. 46, inciso |, alinea “a”, combinado com o inciso |, do
artigo 73, do Regimento Interno.

De acordo com o Projeto, o Poder Executivo autorizado a estabelecer
condi¢cOes especiais para o ingresso de jovens ndo adotados nas instituigbes
publicas estaduais de ensino superior.

O Dr. Sérgio Resende de Barros, doutor em Direito pela Universidade
de Sao Paulo, professor associado aposentado da Universidade de Sao Paulo, .
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analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas, especialmente quando
votadas contra a vontade de quem poderia solicitar a autorizagdo, ensina:

"..insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear
o crédito politico pela realizagdo de obras ou servigos em campos
materiais nos quais nao tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de
autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente autorizativa € a ‘lei’ que - por ndo poder

. determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar
atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’
comecga por uma expressao que se tornou padrao: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a...” O objeto da autorizagéo - por ja ser de
competéncia constitucional do Executivo - nao poderia ser
‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais
‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde
ja o autoriza a prépria Constituicdo. Elas constituem um vicio
patente" (Leis Autorizativas. Revista da Instituicdo Toledo de
Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p. 262).

As propostas de natureza autorizativa é tipo de norma que afronta a
competéncia privativa do Poder Executivo (art. 61, §1° da CF/88). Tais
proposigdes, e as leis delas geradas, sdao manifestamente inconstitucionais,
conforme decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n° 791/98,
que autoriza concessao de ‘Abono Especial Mensal’ a todos os
servidores da Administracao Direta do Estado. 3. Lei de iniciativa
parlamentar. Usurpagio de competéncia legislativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. 4. Violagédo do art. 61, § 1°, II, ‘a’,
da Constituigao Federal. 5. Precedentes. 6. Procedéncia da agao.”
(ADI 1.955/R0O, Rel. Min. GILMAR MENDES)

Desse modo, ao Poder Executivo cabe sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir atividades estaduais, quando o Poder Legislativo pretende
intervir na forma pela qual se dara esse gerenciamento estd a usurpar fungbes
que sao incumbéncia do Chefe do Poder Executivo. (
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A ingeréncia do Legislativo no campo de atuagao do Executivo constitui
usurpagao das fungdes do chefe do Executivo, ferindo, consequentemente, o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, estabelecido no art. 2°
da Constituicao Federal e repetido no artigo 4° da Constituicdo Estadual.

Ante o exposto, apesar de se reconhecer a relevancia social da
presente proposi¢ao, e diante do vicio insanavel de iniciativa, VOTO pela
REJEIGAO do Projeto de Lei n° 26/2023, por manifestar inconstitucionalidade.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, 14 de margo de 2023.

Deputado A

Relator




