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| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, Projeto de Lei da Casa n.2 259 de

2023, de autoria do Deputado Fabion Gomes, que "Dispde sobre a Politica
Estadual de Crescimento e Desenvolvimento Econdmico, Social e Sustentavel
do Tocantins.”

O parlamentar nao apresentou justificativa.

A propositura foi distribuida a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redac3o, para receber parecer acerca de sua juridicidade, constitucionalidade e

legalidade, nos termos do art. 46, |, "a", combinado com o art. 73, |, do
Regimento Interno.

O Processo foi distribuido a minha relatoria (fls. 06), para analise e
elaboracdo de parecer juridico. (fls.07).

E o relatério.

Il-VvVOTO

Inobstante o louvavel intuito e o alcance social que a norma estadual
poderia trazer a populagdo, no entanto, apds detida analise dos autos,

RECEBEMCS
’ 3 Q_:M

COASC-AL

Fls. J& _’,;%

/




*
E57TRDY DO TOCANTING
e e

ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

vislumbra-se que esta proposicdao encontra obstdculos para seu devido
prosseguimento.

Isto porque a instituicdo de programas, em ambito estadual, demanda
regulamentacdo e implementagdo pelo 6rgdo do poder Executivo, bem como o
remanejamento de servidores estaduais para atender a demanda em apreco,
interferindo assim nas prerrogativas inerentes ao chefe do Executivo, a quem
compete dispor sobre estrutura, acoes, atribuicSes e deveres do Poder Publico.

Contudo, ao impor obrigagbes ao Estado com a criagdo da referida
politica, interfere diretamente na gestdo governamental, pelo fato de que o
Executivo ndo necessita de autorizagdo para administrar.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis
autorizativas, especialmente quando votadas contra a vontade de quem poderia
solicitar a autorizacdo, ensina:

[...]

"

insistente na pratica legislativa brasileira, a 'lei' autorizativa
constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o
crédito politico pela realizacdo de obras ou servigos em campos
materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de 'leis', passam eles, de
autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigcos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da
iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda,
realmente exagerada, surgiu 'lei' autorizativa, praticada cada vez
mais exageradamente autorizativa é a 'lei' que - por n3ao poder
determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
que ja lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro
da competéncia constitucional desse Poder. O texto da 'lei' comega
por uma expressdo que se tornou padrdo: 'Fica o Poder Executivo
autorizado a...' O objeto da autorizagdo - por ja ser de competéncia
constitucional do Executivo - ndo poderia ser 'determinado’, mas é
apenas 'autorizado' pelo Legislativo, tais 'leis', ébvio, sdo sempre
de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo
se autorizar a si préprio, muito menos onde ja o autoriza a prépria
Constituicdo. Elas constituem um vicio patente" (Leis Autorizativas.
Revista da Instituicdo Toledo de Ensino, agosto a novembro de
2000, Bauru, p. 262).”
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Desse modo, ao Poder Executivo cabe sempre o exercicio de atos que
impliqguem no gerir atividades estaduais, quando o Poder Legislativo pretende
intervir na forma pela qual se daré esse gerenciamento esta a usurpar funcdes
que sdo incumbéncia do Chefe do Poder Executivo.

A propositura é de natureza legislativa e, quanto ao poder de iniciativa,
o Projeto de Lei se encontra entre aqueles de iniciativa privativa indicados no
art. 27, 8§ 1°, 11, “b” e “f” da Constituicdo do Estado do Tocantins:

“Art. 27. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualguer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica
do Estado, ao Procurador-Geral de Justica, aos Cidad&os, na
forma e nos casos previstos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigdo.

§ 19. S30 de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

Il - disponham sobre:

b) organizacdo administrativa, matéria orcamentdria e
servigcos publicos;

f) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e 6rgdo da administragdo publica. ”

Diante do exposto, em que pese a relevancia social do projeto, por
apresentar ébices do ponto de vista juridico, VOTO pela REJEICAO do Projeto de
Lei n.2 259/2023.

E O PARECER.

Sala das Comissdes, em 28 de agosto de 2023

Deputado PROFES O NIOR GEO

—Relator




ESTADO DO TOCANTINS B
PODER LEGISLATIVO
DESPACHO
A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdig aprovou, o Parecer
do(a) Relator(a) Senhor(a) Deputado(a)W‘... AAa é\w

referente ao(a).. ﬁ@/\ 0% 525512023,

Presidente da Comissao de Constltulg:ao J tica e Redacdo.

MEMBROS EFETVOS i} MEMBROS SUPLENTES
Dep. ALDAIR COSTA GIPAO( ) Dep. MOISEMAR MARINHO( )
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Dep. JORGE FREDERICO( ) Dep. VALDEMAR JUNIOR( )

Dep. NILTON FRANCO( ) Dep. CLEITON CARDOSO( )

Dep. PROF. JUNIOR GEO( ) Dep. GUTIERRES TORQUATO( )




