ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

REFERENCIA: Projeto de Lei 302/2023
AUTOR: Deputado OLYNTHO NETO

ASSUNTO: Suspende a aplicagdo do regime de substituigéo tributaria na
forma em que menciona.

RELATOR: Deputado ALDAIR COSTA GIPAO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, de autoria do Deputado OLYNTHO
NETO, o Projeto de Lei n° 302/2023, que “Suspende a aplicagdo do regime de

substituigdo tributaria na forma em que menciona”.

Justifica o Autor que, as microcervejarias sao responsaveis diretas pelo
desenvolvimento de novos negoécios no Estado do Tocantins, bem como

fomentam outras atividades ligadas ao turismo e a gastronomia.

Aduz ainda que tais empreendimentos estao sujeitos a regime tributario
de ICMS que tem o potencial de prejudicar o desenvolvimento da atividade,
especialmente em razdo de elevadas aliquotas incidentes, bem como pela

sujeicdo ao mecanismo da substituigao tributaria.

A matéria foi distribuida @ Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo, para receber parecer sobre sua constitucionalidade, juridicidade e
legalidade, nos termos do art. 46, |, “a” combinado com o art. 73, |, do Regimento

Interno.

E o relato essencial.
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Embora seja tributo de competéncia estadual, o ICMS recebe
conformagédo nacional pela Lei Complementar 24/1975, que estabelece
prévia celebracao de convénio como requisito para concessao de beneficios
fiscais relativos ao imposto.

Trata-se de exigéncia que tem por objetivo evitar a lesiva e reprovavel
pratica da chamada “guerra fiscal” (numerosas vezes rechacadas em decisdes
do STF).

A despeito da concesséo desse beneficio, o proponente ndo demonstra
nos autos a existéncia de convénio no CONFAZ que os autorize, € por esta
razao viola o artigo 155, § 2°, XIl, g, da Constituicdo da Republica.

Outro ndo é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que possui
jurisprudéncia pacifica acerca da inconstitucionalidade da concessdo de
beneficios fiscais relativos ao ICMS sem prévia celebragdo de convénio entre
Estados e Distrito Federal. A respeito do tema, citem-se, entre muitos outros, o
seguinte julgado:

Constitucional. Tributario. Imposto Sobre Operagéo de Circulagio
de Mercadorias e Servigos. ICMS. Beneficios Fiscais.
Necessidade de amparo em Convénio Interestadual. art. 155, X,
G da constituigdo. Nos termos da orientagéo consolidada por esta
Corte, a concesséo de beneficios fiscais do ICMS depende de
prévia aprovagao em convénio interestadual, como forma de
evitar o que se convencionou chamar de guerra fiscal.
Interpretagéo do art. 165, XlI, g, da Constituigdo. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (STF.
Plenario. ADI 3.794. Rel.: Min. JOAQUIM BARBOSA. 01/ /6/2011,
un. DJe 146, 29 jul. 2011).

ICMS - Beneficio fiscal — Isengéo. Conflita com o disposto nos
arts. 150, § 6°, e 155, § 2°, XI|, alinea g, da CF, sem que precedido
do consenso das unidades da Federagéo. [ADI 2.376, rel. min.
Marco Aurélio, j. 1°-6-2011, P, DJE de 1°-7-2011].

De outro modo, também resta omisso no referido Projeto o
demonstrativo da estimativa e compensacido da renuncia de receita
correspondente, também imperativo cogente trazido pelo art. 14 da Lei
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Assim, em harmonia com a LC 24/1975 as unidades federais que
concederem ou mantiverem incentivos fiscais ou financeiro-fiscais sem o
referendo do CONFAZ, poder3, inclusive, bloquear os recursos federais, o que
causaria um caos financeiro sem precedentes em nosso Estado devido ao grau
de dependéncia, quase totalidades dos recursos que advém da Unido mantém
em dia os compromissos do Estado, a exemplo folha de pagamento dos seus
servidores, da atencado basica de saude e educacio.

Ante o exposto, VOTO pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 302/2023,
por manifesta inconstitucionalidade e ilegalidade perante a Lei Complementar
24/1975 e a Lei Complementar 160/2017.

E o Parecer.

Sala das Comissoes, 12 de setembro de 2023.

Deputado ALP STA GIPAO

Relator
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DESPACHO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacio rejeitou, o Parecer
do(a) Relator(a) Deputado(a) A4 L2AZLIA.. L2 T i Lo P’\Y
referente ao(a). . /\ \Z.f.w/.../2023.
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