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PARECER DE RELATORIA DO PROJETO DE LEI N° 405/2023

Institui o Programa Estadual de Apoio e fomento g
Mulher Empreendedora Chefe de Familia
(MULHER CHEFE DE FAMILIA)

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

RELATOR: Deputado Professor Junior Geo

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei da Casa n.® 405/2023, de autoria do Deputado Cleiton Cardoso,
que "Institui a Politica Estadual de Estimulo ao Empreendedorismo Feminino.”

Na justificativa do Projeto, o parlamentar argumenta que o objetivo do Programa
MULHER CHEFE DE FAMILIA é oferecer capacitagdo empreendedora para mulheres que sao
responsaveis financeiras pela familia, incentivando a geracdo de renda por meio de iniciativas
empreendedoras.

A propositura foi distribuida 2 Comissdo de Constituicdo, Justiga e Redagdo, para receber
parecer acerca de sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 46, I, "a",
combinado com o art. 73, I, do Regimento Interno.

11- ANALISE

Na proposta, o [lustre Deputado enfatiza a necessidade da aprovagdo do Projeto, sob a
justificativa de esta lei visa proporcionar um ambiente favoravel para o desenvolvimento,
crescimento e sucesso das mulheres empreendedoras no Estado do Tocantins.

Insta trazer a baila que cabe ao Chefe do Executivo, com exclusdo de outros
legitimados, propor projetos de lei que disponham sobre criagdo e extingdo de Orgaos da
Administracido Publica federal (CF, art. 61, § 1.°11, ¢ /CE. art. 27, § 1.5, 11, f).

Contudo, essa clausula deve ser interpretada de forma restritiva, por conta de fatores
historicos e dogmaticos. Nao se pode nela ver uma inconstitucionalidade (por vicio de iniciativa)
de qualquer projeto de lei proposto pelo Legislativo e que trate sobre politicas publicas.
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Isso € assim porque o Legislativo tem a prerrogativa - € o dever - de concretizar os
direitos fundamentais sociais, aos quais esta constitucionalmente vinculado (art. 5°, § 1. CRFB).

Dessa maneira, € possivel defender uma interpretagdo do art. 61, § 1.°, II, "e", da
Constituigdo Federal, que seja compativel com a prerrogativa do legislador de formular polltlcas
publicas.

O que ndo se admite é que, por iniciativa parlamentar, se promova o redesenho de
orgdos do Executivo, ou a cria¢do de novas atribui¢des (ou mesmo de novos 6rgdos). Do mesmo
modo, é inadmissivel que o legislador edite meras leis autorizativas, ou, ainda, que invada o
espaco constitucionalmente delimitado para o exercicio da fungido administrativa (reserva de
administragdo).

Entretanto, analisando detidamente o Projeto de Lei n° 405/2023, denota-se que a
matéria apresentada tem como limite instituir Politica Publica de modo concorrente, genérico ¢
nio exaustivo.

Depreende-se da proposigdo apreciada que essa nio visa a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administra¢do direta e autarquica, ou aumento de sua remuneragao, a qual
¢ matéria privativa do Governador por inteligéncia do art. 27, § 1.% II, "a", da Constitui¢do
Estadual.

III- DO VOTO

Assim, considerando ndo haver vicio de constitucionalidade formal ou material, de
legalidade e relativo a técnica legislativa, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei 405 /2023,
de autoria do Deputado Cleiton, na forma do Substitutivo que segue acostada.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2023.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 405/2023

Institui diretrizes para a Politica Estadual de Apoio e
fomento a Mulher Empreendedora Chefe de Familia
(MULHER CHEFE DE FAMILIA).

A ASSEMBLEIA DO ESTADO DO TOCANTINS DECRETA:

Art. 1° Estabelece diretrizes para a Politica Estadual de Apoio e fomento a Mulher
Empreendedora Chefe de Familia (MULHER CHEFE DE FAMILIA)

Art. 2° Para os fins desta lei, entende-se por:

I - Mulher Empreendedora Chefe de Familia, aquela que ¢ responsavel familiar, esta inscrita
como Microempreendedora Individual (MEI) ¢ possui cadastro em programa de transferéncia de
renda direta com o Numero de Identificagdo Social (NIS);

II — Politica Estadual MULHER CHEFE DE FAMILIA, as iniciativas do poder publico,
individuais, coletivas e multidisciplinares que visam fomentar o empreendedorismo feminino
para a Mulher Empreendedora Chefe de Familia, por meio da promogdo, da formalizacdo ¢ da
autonomia econdmica de pequenos negocios.

AFt. 3° Sio diretrizes da Politica Estadual MULHER CHEFE DE FAMILIA:

I - Promover o empreendedorismo feminino, incentivando a criagao de negdcios liderados por
Mulher Empreendedora Chefe de Familia;

II - Estimular a geragio de renda e emprego pela Mulher Empreendedora Chefe de Familia, com
foco em areas com maior demanda de mao de obra feminina;
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III - Fortalecer a rede de apoio a Mulher Empreendedora Chefe de Familia por meio de parcerias’
com entidades publicas e privadas; ®

IV - Promover a formalizagdo e a autonomia econdmica de pequenos negocios liderados por
mulheres responsaveis familiares;

V - Desenvolver politicas ptiblicas e incentivos para a Mulher Empreendedora Chefe de Familia
que visem a igualdade de condi¢des no mercado;

Paragrafo unico. As diretrizes previstas neste artigo deverdo ser consideradas de forma
integrada na sua implementacao.

Art. 4° Sdo objetivos da Politica Estadual MULHER CHEFE DE FAMILIA:
I- Propiciar a educagio financeira;

II - Capacitar para o ambiente de negocios;

I1I - Criar mecanismos de cooperagdo com a iniciativa privada;

TV - Desenvolver pequenos negocios;

Paragrafo winico. Os objetivos de que trata este artigo deverdo contemplar qualificagdo, gestdo
de negécios, marketing, tecnologia da informacdo, inovagdo ¢ empreendedorismo para a Mulher
Empreendedora Chefe de Familia.

Art. 5 ° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das comissdes, 28 de setembro de 2023.
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A Comissao de Constitui¢ido, Justica e Red\;[ﬁo aprovou, o Parecer

Sala das Comissdes, /7 de
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