N

[

ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL PROFESSOR JUNIOR GEO

PARECER DE RELATORIA DO PROJETO DE LEI n.” 411/2023

DISPOE SOBRE O EXERCICIO PROFISSIONAL
DE ASSISTENCIA ESPIRITUAL INDIVIDUAL
POR MEIO DE CAPELANIA NO AMBITO DO
ESTADO DO TOCANTINS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

RELATOR: Deputado Professor Junior Geo

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lein.° 411/2023, de autoria do Deputado ALDAIR COSTA GIPAO,
que “Dispde sobre o exercicio profissional de assisténcia espiritual individual por meio de
Capelania no 4mbito do estado do Tocantins e d4 outras providéncias.”.

A propositura tem por objetivo conceder o legitimo reconhecimento as pessoas que se
dedicam a prestagdo do auxilio espiritual & outras pessoas. Alegando que A assisténcia espiritual
. individual ¢ exercida por um profissional de Capelania Civil, existente de fato no Brasil desde o
século XVI e vem crescendo significativamente.

No dia 19 de setembro deste exercicio, A propositura foi distribuida 4 Comissdo de
Constituicio, Justica e Redagdo, para receber parecer acerca de sua juridicidade,
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 46, I, "a", combinado com o art. 73, I, do
Regimento Interno.

II- ANALISE

A proposi¢io em analise, tem por finalidade é dispor sobre a regulamentagdo do exercicio
de assisténcia espiritual individual por meio de capelania civil, reconhecendo a profissdo de
Capeldo Civil no ambito do Estado do Tocantins.

Da analise do teor do texto ndo resta duvida de que ela possui regras trabalhistas, de
regulamentagio da profissdo de capeldo, de competéncia legislativa privativa da Unido. Logo,
qualquer proposta nesse sentido deve ser do legislador federal, conforme dispde o art. 22, inciso
XVI da Carta Magna. Vejamos:
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Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego ¢ condi¢des para
o exercicio de profissoes;

Assim a proposi¢ao ao dispor sobre regras que regulamentam a profissdo de Capelao Civil
adentra a competéncia legislativa da Unido. Portanto, a proposta padece do vicio de
inconstitucionalidade formal extrinseca organica.

Segundo Rodrigo Padilha a inconstitucionalidade formal organica ocorre quando um
Ente Federativo adentra a competéncia legislativa de outro Ente, configurando um
verdadeiro conflito federativo. Vejamos:

Inconstitucionalidade formal orgédnica - quando a falha estd na
competéncia legislativa para elaboragdo do ato; v.g. lei federal
(elaborada pelo Congresso Nacional) ndo pode dispor sobre tempo
de permanéncia em fila de banco, uma vez que se trata de
competéncia municipal (elaborada pela Camara Municipal).
Importante ndo confundir inconstitucionalidade orgénica com a
inconstitucionalidade subjetiva. Esta decorre de vicio na iniciativa,
ex., art. 61, § 1.° I, da CRFB enquanto aquela trata de conflito
federativo, ex., arts. 22, 23 ¢ 24 da CRFB.

Sobre a inconstitucionalidade de leis que regulamentam a profissdo o Supremo Tribunal
Federal tem se manifestado no sentido de que as leis que atuam nesse sentido afrontam a Carta
Politica Federal.

EMENTA Acio direta de inconstitucionalidade. Lein® 8.107, de 27
de outubro de 1992, e Decretos n® 37.420 e n° 37.421, todos do
Estado de Sao Paulo. Regulamentagdo da atividade de despachante
perante os 6rgdos da Administragdo Publica estadual. Competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, 1 e XVI, da CF/88).
Ratifica¢do da cautelar. A¢do julgada procedente. 1. A Lei estadual
n°® 8.107/92, a pretexto de prescrever regras de carater
administrativo acerca da atuagdo dos despachantes junto aos orgaos
publicos estaduais, acabou por regulamentar essa atividade, uma vez
que estabeleceu os proprios requisitos para seu exercicio. Violagio
da competéncia legislativa da Unido, a quem compete
privativamente editar leis sobre direito do trabalho e sobre condigdes
para o exercicio de profissdes. Precedentes.

A norma de que trata o art. 5°, XIII, da Carta Magna, que assegura
ser livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer", deve
ter carater nacional, ndo se admitindo que haja diferencas entre os
entes federados quanto aos requisitos ou condi¢des para o exercicio
de atividade profissional. 2. O Estado de Sdo Paulo, conforme se
verifica nos arts. 7° € 8° da lei impugnada, impds limites excessivos
ao exercicio da profissdo de despachante no admbito do Estado,
submetendo esses profissionais liberais a regime juridico
assemelhado ao de fungdo delegada da administragdo publica,
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afrontando materialmente o disposto no art. 5°, inciso XIII, da Carta
Magna. 3. Agdo dircta de inconstitucionalidade julgada procedente.
04/09/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-198 DIVULG 09-10-
2014 PUBLIC

10-10-2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
14.475/2014, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE REGULA A ATIVIDADE DE
DESPACHANTE DOCUMENTALISTA DE TRANSITO
NAQUELA UNIDADE DA FEDERACAO. USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA DISPOR SOBRE CONDICOES DE EXERCICIO DE
PROFISSOES (CF. ART. 22, XVI). PRECEDENTES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

I. A Lei gaicha n° 14.475/2014 disciplina a atuagdo dos
despachantes documentalistas de transito, estabelecendo condigdes,
impondo requisitos, fixando impedimentos, delimitando atribuigdes
e cominando penalidades aos integrantes dessa categoria
profissional.

2. Compete a Unido Federal legislar, privativamente, sobre
condigdes para o exercicio de profissdes (CF, art. 22, XVI), ainda
que a atividade envolva a prestagdo eventual de servigos perante
orgdos da administragdo publica local.

3. Aos Estados-membros e ao Distrito Federal, em tema de
regulamentagio das profissdes, cabe dispor apenas sobre questdes
especificas relacionadas aos interesses locais e somente quando
houver delegagdo legislativa da Unido operada por meio de lei
complementar (CF. art. 22. Paragrafo unico), inexistente n espécie.
4 Agdo direta de julgada procedente.

(ADI 5412, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
17/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 26-05-
2021 PUBLIC 27-05-2021)

Ante o exposto, considerando os dispositivos da Constituigdo Federal e da Constituigido do
Estado do Tocantins verifica-se que a propositura padece do vicio de inconstitucionalidade formal
organica.

J4 no que diz respeito a constitucionalidade material, a proposi¢do ao tratar de matéria
referente a regulamentagdo da profissdo de Capelao Civil ndo vislumbramos questdes que
caracterizem impedimento de ordem constitucional, a doutrina especializada faz as seguintes - e
relevantes - consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo
do elevado teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre
o conteudo da norma. Desce ao fundo da lei, outorga a quem o
exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a matéria da regra
juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais.
E controle criativo, substancialmente politico. (...)
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Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza
juridica da constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua
unidade normativa, ndo hd uma constitui¢do, como disse o nosso Rui
Barbos, proposigdes ociosas, sem forca cogente. (Bonavides, Paulo. e
Curso de Direito Constitucional — 31. Ed,. Atua — S3ao Paulo: 7~
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A Obra
de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in) constitucionalidade
material:
inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de contetudo
ou substancial, esta relacionada a 'matéria" do texto constitucional, ao seu contetido juridico-
axiologico. (...) -
A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste ¢~
direto do ato legislativo com o parametro constitucional, mas
também a aferigdo do desvio de poder ou do excesso de poder
legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista que a doutrina
identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo
a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢ao de
excesso, que se revela mediante contrariedade, incongruéncia, €
irrazoabilidade ou inadequa¢do entre meios e fins. No direito
constitucional alemdo, outorga-se ao principio da proporcionalidade
ou ao principio da proibigdo de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa
forma, para além da costumeira compreensdo do principio da
proporcionalidade como proibi¢do de excesso, hd uma outra faceta
desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de protecdo
insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES,
2012, p. 1013-5). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro:
Processo, 2021.fls. 90/92).
Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso:

(.) E mais: com a devida atencdo observe que a
inconstitucionalidade material (ofensa ao conteudo da constitui¢do)
representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma sempre serd
considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou
seja, a inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz
respeito ao mérito conteudistico da Carta Apice, nio podendo, por
via de consequéncia, ser sanada. (...) $
Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a ®
afericio do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a
partir da aplicagdo do principio da proporcionalidade e seus

subprincipios da adequagdo, necessidade e proporcionalidade em

sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval

Gébes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,

2021.11s. 91-92) P
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Imr- DO VOTO ®

Ante ao exposto, em que pese a relevancia da presente iniciativa, por padecer de vicio de
inconstitucionalidade, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n.° 411/2023, de autoria do
Deputado Aldair Costa Gipao

Sala das Comissoes, 18 de outubro de 2023. ’

o PROFESSOR Assinado de forma digital por

JUN'@R GEO JOSE LUIZ PEREIRA

Deputado Estadual JUNIOR:69385912100
PROFESSOR JUNIOR GEO
Relator
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Concedo Vista ao Deputado(a)

A/\ [ /V/[D/u T RAL d L) refrente ao(a)

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

?/L n° )Q///QZ?ZZ pelo prazo regimental de ............ horas,
em cumprimento ao disposto no Art.74 do Regimento Interno desta
casa de Leis, na Reunido da Comissio de Constituicdo, Justica e

Redacio.

Sala das Comissdes, asi < hsZmin, de 2 dme 2023,

Deputado &4\ '3‘ 'O
Presidente da Comissagde-€onstitui¢do, Justi¢a e Redacao.




